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Q ual o perfil socioecondmico das criangas que nao tém o direito a pré-
escola assegurado no Brasil?

A presente publicacdo pretende responder a esta pergunta apresentando
dados que caracterizam as criangas que frequentam e nao frequentam a pré-
escola nos municipios brasileiros.

Responder a essa pergunta € importante porque foda crianca brasileira que
complefa quatro anos até 31 de margo do ano corrente tem direifo a uma vaga na
escola publica de Educacado Infantil mais préxima de sua residéncia. Assim como
toda a familia tem o dever de matricular seu filho a partir dessa idade na escola.
Trata-se de uma determinagdo expressa no artigo 4 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB), mas que ainda estamos longe de cumprir: existem
mais de 330 mil criangas fora da pré-escola, de acordo com estimativas feitas a
partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) de 2019.

Diante desse cenario, esta publicacdo apresenta informacdes sobre frequén-
cia escolar para grupos de indicadores sociais e econémicos de criangas e suas
familias, provenientes do estudo Perfil socioeconémico das criangas entre quatro
e cinco anos, segundo frequéncia escolar — 2018-2020, realizado pela Quantis
Consultoria Financeira, a pedido da Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal, em
parceria com o UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia) e a Undime
(Unido dos Dirigentes Municipais de Educacado). De forma complementar, apre-
senta-se uma analise das taxas de matricula durante a pandemia, periodo em
que ocorreu uma queda, chegando a 275 mil matriculas a menos apenas em 2021.

Os achados da pesquisa evidenciam as desigualdades sociais no pais, pois
criancas em situacdo de vulnerabilidade tém maiores riscos de ndo frequentar a
pré-escola, demonstrando a urgéncia de agdes articuladas por diversos atores
da sociedade para que elas tenham o direito a educagdo garantido. Assim, este
material pretende ser, além de um diagndstico, também um chamado para a
acao de foda a sociedade, com especial énfase para os gestores.

Nas proximas pdginas, serd abordada a importéncia da pré-escola, haverd
uma andlise do perfil socioeconémico das criangas ndo atendidas e os impactos
da pandemia nas taxas de matricula; além disso, apresenta-se a metodologia de
Busca Ativa Escolar como uma aliada para identificar e incluir as criangas cujo
direifo a pré-escola ndo estd sendo respeitado. Por fim, hd recomendagdes de
agoes possiveis aos gestores, visando a garantia deste direito.

Boa leitura!l

Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal
Undime (Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao)
UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia)

Os achados

da pesquisa
evidenciam as
desigualdades
sociais no pais,
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Sintese

Por que a pré-escola é tao importante? \

Todas as criangas com A pré-escola contribui para o desenvolvimento integral das
idade entre qua’rro anos criangas, promovendo aprendizagens que terdo impacto em toda

e cinco anos e onze a vida. E na pré-escola que as criancas desenvolvem bases impor-
meses tém direito a pré-
escola publica e gratuita
garantido pelas leis

tantes para os anos iniciais do Ensino Fundamental — etapa em
que o processo de alfabetizacdo deve ser concluido.

Criangas que frequentam a pré-escola tém mais chances de
ferminarem a educagao basica e maiores taxas de empregabilida-

braS|Ie|ras, sendo essa de, bem como niveis mais altos de escolarizacdo durante a vida
uma eta pa obriga’réria. adulta, em relagdo as criangas que nao frequentam a etapa.
Quem sdo as criancas que estdo \

fora da pré-escola?

' ' ' PORCENTAGEM DE FREQUENCIA
Mais de 330 mil criangas entre A PRE-ESCOLA:

quatro anos e cinco anos e onze

meses de idade estao fora da
NORTE

escola, segundo estimativas feitas 88,5%
a partir dos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (N?%R%E;TE
Continua (PNADC) de 2019. s
CENTRO-
Embora o indice de atendimento na pré-escola estivesse OESTE
em 94,1% em 2019, o correspondente a 5943.395 criangas, as 89,20/0
frequéncias escolares se distribuem de modo desigual entre SUDESTE
diferentes perfis socioecondmicos. 9510%
Criangas pretas, em situacdo de pobreza, filhas de maes com SUL
19 anos ou menos, com baixa escolaridade e com empregos 93,6%

informais correm maior risco de nao de frequentar a pré-escola.

Ha fambém desigualdades marcantes no direito a pré-escola

Qcomparac;éo das varidveis entre as regides brasileiras. /




Segundo raca ou cor

Pretas, pardas e indigenas: 91,9%
Brancas ou amarelas: 93,5%

A regido Centro-Oeste foi a que apre-
sentou maior desigualdade entre as fre-
quéncias escolares de criancas brancas e
pretas, 89,4% e 80,6%, respectivamente.

Frequéncia a pré-escola no Brasil - 2019

Segundo situagao
de pobreza

Pobres: 92,0%
N&o pobres: 94,8%

As regides Sul e Norte se destacam nega-
fivamente, com as maiores desigualdades,
com diferenca de 8,8% e 8,2%, respectiva-
mente para criancas pobres e ndo pobres.

~

Segundo ocupacao da mae
Ocupagao informal: 95,0%
Ocupagao formal: 96,6%

A regido Norte é a que possui menor

frequéncia escolar para criangas filhas de
maes com trabalhos informais, com 89,4%.

Segundo condicao de
monoparentalidade

Familia monoparental: 94,2%
Familia ndo-monoparental: 94,1%

A regido Centro-Oeste possui a maior
defasagem em relacdo a frequéncia escolar
de criancas que residem com apenas um
adulto: 83/1% a faxa para familias monopa-
rentais e a de familias ndo-monoparentais
foi de 899%.

Segundo idade da mae

Mae com 19 anos ou menos: 92,3%
Mae com 20 anos ou mais: 94,4%

As regides Centro-Oeste e Norte apre-
senfaram as menores faxas de frequéncia
escolar de criancas filhas de maes jovens,
81,5% e 82,1%, respectivamente.

Segundo escolaridade da mae

Maes com Ensino Fundamental
completo: 95,3%
Maes sem Ensino Fundamental
completo: M1,1%

As regides Norte e Centro-Oeste foram
as que apresentaram as menores taxas
de escolarizagao de filhos de maes sem
Ensino Fundamental completo, 84,8%

e 86,3%, respectivamente.

Com a chegada da pandemia de Covid-19, a redugdo no nimero de matriculas

@de aproximadamente 315 mil entre 2019 e 2021, sendo 275 mil apenas em 2021)

@je da pré-escola.

em atender as localidades em que residem os publicos
mais vulneraveis identificados neste estudo.

2. |dentificar e localizar as criangas que nao estdo matri-
culadas na pré-escola ou que estdo em situacdo de eva-
sdo, utilizando estratégias como a Busca Ativa Escolar.

3. Sensibilizar as familias para a importancia da Educa-
cao Infantil de qualidade, com énfase na obrigatorie-

Cinco acoes do gestor municipal para garantir
o direito a pré-escola a todas as criancas

1. Planejar a expansao de vagas, com especial atencdo

uma maior parficipagdo no regime.

4. Articular agoes infersetoriais, tanto no nivel da
gestao, quanto nos profissionais que atuam na pon-
fa, para a promogao do direifo a pré-escola.

5. Contribuir para a efetivacao do regime de cola-
boragao, conhecendo quais programas e politicas
federais e do seu estado estdo ativos para a Edu-
cacao Infantil e nos quais seu municipio pode ser
participante, bem como demandando destes entes

~

/

(A) CUIDADOR(A) PRINCIPAL.

NOTA: NESTA PUBLICAGAO UTILIZAMOS O TERMO "MAE" PARA A FIGURA DA MAE OU, NA AUSENCIA DE DADOS SOBRE ESTA FIGURA, O



A pre-escola
e um direito
das criancas
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AEduca(;éo Infantil, ofertada a criancas de zero a cinco anos e 11 meses de
idade, é a primeira efapa da Educagdo Bésica no Brasil. Ela é dividida em
dois niveis: a creche, para criancas de até trés anos, cuja matricula é opcional; e
a pré-escola, que deve, obrigatoriamente, atender todas as criancas que com-
pletarem quatro anos de idade até o dia 31 de marco do ano letivo para o qual
se realiza a matricula.

Considerando que as vivéncias dos primeiros anos de vida sao essenciais para
o desenvolvimento humano e que fodas as criangas devem fer acesso a oportu-
nidades educativas que potencializem sua aprendizagem, com a promulgacao da
atual Constituicdo Federal, em 1988, o Brasil adotou o compromisso de garantir a
Educacao Infantil publica e gratuita a fodas as criancas do pais. Essa proposicao
também foi reforcada em 1990, pela criagdo do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA), Lei n° 8.069, que regulamenta os direitos dessa populacao.

Para garantir a efetivacdo e atribuir as responsabilidades sobre essa etapa
da educacao, em 1996 foi sancionada a Lei n° 9394, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases (LDB). Com a Emenda Constitucional 59/2009, se estabelece

a necessidade de uma articulagdo entre os entes federados a fim de organizar a
universalizagao da oferta com os recursos publicos que possibilitem uma educa-
cao de qualidade e equénime.

Reforcando essa determinacdo, em 2016, o Marco Legal da Primeira Infancia,
Lei n° 13.257 — legislagao especifica para garantir os direitos das criangas de zero
a seis anos —, define a Educagao Infantil como uma das dreas prioritarias para a
criagdo de politicas publicas no Brasil. Também demarca que a expansdo dessa
efapa educacional devera ser feita de maneira a assegurar a qualidade da ofer-
ta, com instalagoes e equipamentos que obedecam a padroes de infraestrutura
estabelecidos pelo Ministério da Educacdo (MEC), além de profissionais qualifi-
cados, curriculo e materiais adequados a proposta pedagdgica.

Dada a centralidade de um bom curriculo para efetivar uma Educacao Infantil
de qualidade, em 2017, o MEC homologou a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). O documento, elaborado por especialistas de diversas areas de conhe-
cimento, norteia o planejamento das redes de ensino e das escolas a partir da
definicdo do que os estudantes da Educagao Basica devem aprender em cada
efapa educacional.

Para além dos direitos fundamentais que as criangas tém no momento presen-
te, € na pré-escola que se desenvolvem bases importantes para os anos iniciais
do Ensino Fundamental — fase em que, de acordo com a BNCC, as criangas
serdao formalmente alfabetizadas.

A entrada na pré-escola significa, na maioria das vezes, o primeiro momen-

A EDUCAGAO
INFANTIL E OS
OBJETIVOS DO
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O Objetivo de Desen-
volvimento Sustentavel
(ODS) 4 - Educagéo de
Qualidade —, um dos
apelos globais da Organi-
zacao das Nacgoes Unidas
(ONU) para erradicar
a pobreza, proteger a
natureza e garantir uma
sociedade prdspera, visa
assegurar a educagao
inclusiva e equitativa e de
qualidade, além de pro-
mover oportunidades de
aprendizagem ao longo
da vida para todos.

A meta 4.2 deste mes-
mo ODS é assegurar, até
2030, a todas as meninas
e os meninos o desen-
volvimento integral na
primeira infancia, além do
acesso a cuidados basicos,
e a Educacao Infantil de
qualidade, de modo que
estejam preparados para o
Ensino Fundamental.

Para saber mais sobre o
estagio de implementacdo
da BNCC na Educacdo
Infantil, acesse o Sumario
Executivo da Avaliacao da
Qualidade da Educacao
Infantil.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13257.htm
http://download.basenacionalcomum.mec.gov.br/
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/estudo-nacional-qualidade-educacao-infantil/
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/estudo-nacional-qualidade-educacao-infantil/
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/estudo-nacional-qualidade-educacao-infantil/
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/estudo-nacional-qualidade-educacao-infantil/

A pré-escola é um direito das criancas

fo em que as criangas ampliam suas interagdes sociais para além do convivio
familiar, com outros adultos e criangas da mesma idade. Segundo a BNCC, os
professores na pré-escola, ao acolherem as vivéncias e os conhecimentos cons-
truidos pelas criancas no ambiente da familia e no contexto de sua comunidade,
e articuld-los em suas propostas pedagdgicas, ampliam o universo de experién-
cias, conhecimentos e habilidades das criancas, diversificando e consolidando
novas aprendizagens.

Ao frequentar a creche e a pré-escola, as criangas em situacdo de pobreza
também recebem alimentacdo adequada — cujo acesso, muitas vezes, ndo é
possivel em seus lares. Nestes casos, a escola pode representar o Unico espago
de acompanhamento profissional do desenvolvimento da crianga com rotinas
estruturadas e acolhimento.

Além disso, é também na escola que se pode detectar situagoes de violéncia,
pois é o local onde a crianga estabelece vinculos de confianca com pessoas
adultas, para quem pode pedir socorro. Mesmo que a crianga ndo peca ajuda,
a violéncia pode ser percebida, seja por marcas fisicas, por mudancas de com-
portamento, ou por outras formas que a crianca encontra para expressar o seu
sofrimento, como desenhos, cartas, entre outras.

Impactos da pre-escola

E studos nacionais e internacionais revelam que egressos da pré-escola tém
88% mais chances de concluirem o Ensino Fundamental, e 73% mais chan-
ces de terminarem a educacdo bdsica. Além disso, a pré-escola traz impacto
significativo sobre o aprendizado, especialmente de matematica. Estudantes
que frequentaram a etapa tiveram melhores notas nessa disciplina ao longo do
primeiro ciclo do Ensino Fundamental.

Pesquisas recentes considerando os anos de pandemia vividos no Brasil
compararam criangas que vivenciaram o atendimento presencial no contex-
to de normalidade pré-pandemia em 2019 com criancas que terminaram a
pré-escola em 2020 fazendo atividades remotas. No segundo grupo, a perda
estimada em termos de aprendizado € de até seis meses em matemética e sete
meses em linguagem em relagao ao grupo de 2019.



Diversos estudos realizados nos Estados Unidos e no Reino Unido indicam

que frequentar a pré-escola é uma medida efetiva para garantir o desenvolvi-

mento de habilidades cognitivas e socioemocionais a curto e médio prazo, e o

seu efeito é mais acentuado para criangas oriundas de contextos socioecon6-

micos mais vulneraveis.

Além disso, individuos que passam pela pré-escola tém em média 0,6 anos

a mais de escolaridade e, entre os homens, saldrios 6% maiores na vida adulta.

Criangas que frequentam a etapa tém, durante a vida adulta, maiores faxas de

empregabilidade, niveis mais altos de escolarizacdo e menos probabilidade de

cometer crimes em relagdo as criangas que nao frequentam a etfapa.

BIBLIOTECA PARA SE APROFUNDAR

A tese Impactos do ensino infantil sobre o aprendi-
zado: beneficios positivos, mas desiguais, de Daniel
Domingues dos Santos, analisou uma série de pesquisas
nacionais e internacionais sobre o impacto da pré-esco-
la na vida das criangas;

O artigo Desigualdades de oportunidades educacionais

no inicio da trajetdria escolar no contexto brasileiro, de
Mariane Campelo Koslinski e Tiago Lisboa Bartholo,
discute a importancia de estudos com desenhos longi-
tudinais sobre o inicio da escolarizacdo obrigatdria para
compreender padroes de desigualdades de oportuni-
dades educacionais;

A pesquisa Intergenerational and Intragenerational
Externalities of the Perry Preschool Project, realizada
por James J. Heckman & Ganesh Karapakula, analisa os
resultados de um programa pré-escolar de alta qualida-
de ofertado para criangas pobres na década de 1960;

O artigo Efeitos de longo prazo da Educacdo Infantil:
evidéncias e politica, de Edward Melhuish, utiliza dados
internacionais para evidenciar os beneficios de longo
prazo que resultam da Educagdo Infantil de qualidade;

A publicagdo Panorama da violéncia letal sexual conftra
criancas e adolescentes no Brasil, produzida pelo
UNICEF e pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
mostra a escola e os profissionais da educagdo como
afores centrais na prevencao e resposta a violéncia
contra criangas;

O trabalho Aprendizagem na Educacdo Infantil e
Pandemia: um estudo em Sobral/CE, produzido pelo
Laboratério de Pesquisa em Oportunidades Educacio-
nais (LaPOpE) — UFRJ, em parceria com a Fundagdo
Maria Cecilia Souto Vidigal, demonstrou que a inter-
rupcao das atividades presenciais por conta da covid-19
ampliou substancialmente as desigualdades de aprendi-
zagem na pré-escola;

O Estudo Desigualdades e impactos da Covid-19 na
atencdo & primeira inféncia, da Fundagdo Maria Cecilia
Souto Vidigal com o UNICEF, mostrou que a pandemia
teve um efeito negativo sobre o estado nutricional das
criangas, e que esses impactos foram influenciados
pelas medidas de enfrentamento a pandemia, como o
fechamento das escolas.



https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4258703/mod_resource/content/1/tese_daniel_cap1e2.pdftent/1/tese_daniel_cap1e2.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4258703/mod_resource/content/1/tese_daniel_cap1e2.pdftent/1/tese_daniel_cap1e2.pdf
https://www.nber.org/papers/w25889
https://www.nber.org/papers/w25889
https://www.nber.org/papers/w25889
https://www.nber.org/papers/w25889
https://www.scielo.br/j/cp/a/cTm8vRJ4YQdc5Yjqj74KqrS/abstract/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/cp/a/cTm8vRJ4YQdc5Yjqj74KqrS/abstract/?lang=pt
https://www.unicef.org/brazil/media/16421/file/panorama-violencia-letal-sexual-contra-criancas-adolescentes-no-brasil.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/16421/file/panorama-violencia-letal-sexual-contra-criancas-adolescentes-no-brasil.pdf
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/impacto-aprendizadem-covid-sobral/?s=lapope
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/impacto-aprendizadem-covid-sobral/?s=lapope
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/impactos-covid-2022/
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/impactos-covid-2022/

Perfil socio-
economico das
criancas fora
da pre-escola




D entre as vinte metas estabelecidas no Plano Nacional da Educacdo (PNE)
para o decénio 2014-2024, a primeira corresponde a ampliagao de vagas na

Educagao Infantil. A meta pretendia universalizar, até 2016, o acesso a pré-escola

para as criangas de quatro a cinco anos e onze meses de idade.

Embora o acesso a Educagao Infantil fenha sido consideravelmente ampliado,

os objetivos ainda ndo foram atingidos: as taxas de frequéncia estavam em 37%

para a creche e 941% para a pré-escola®, em 2019, segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) de 2019.

*CORRESPONDENTE A 5943.395 CRIANCAS

TOTAL DE CRIANGCAS FORA DA PRE-ESCOLA EM 2019
POR REGIOES E ESTADOS BRASILEIROS

REGIAO NORTE
Rondénia
Acre
Amazonas
Roraima

Para

Amapa
Tocantins

Maranhao

Piaui

Ceara

Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe

Bahia

REGIAO SUDESTE
Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
S&o Paulo

Parana

Santa Catarina

Rio Grande do Sul
REGIAO CENTRO-OESTE
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso

Goias

Distrito Federal

ESTIMATIVAS FEITAS A PARTIR DOS DADOS DA PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS CONTINUA (PNADC) DE 2019.

75155
7198
6.646
20.068
2.294
27.599
8.194
2974

5.346
799
7.290
1.813
5717
15139
6.374
2.299
10.902
115.976
22122
4.333
34.434

17103
6.531
27153
53.022
6.932
6.716
30.476
10.361

A meta 1 do PNE
também estabelece
ampliar a oferta de
Educacao Infantil em
creches, de forma a
atender, no minimo, 50%
das criancas de até trés
anos até 2024.

Para saber mais sobre
a demanda de creche,
acesse Indice de
Necessidade de Creche
2018-2020 e estimativas
de frequéncia: insumos
para a focalizacao de

politicas publicas.

56.553

Para consultar os dados
completos de cada muni-
cipio brasileiro, acesse o
link http:/bit.ly/3UaEeZH



https://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/publicacao-indice-necessidade-creche-2022/
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/publicacao-indice-necessidade-creche-2022/
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/publicacao-indice-necessidade-creche-2022/
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/publicacao-indice-necessidade-creche-2022/
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/publicacao-indice-necessidade-creche-2022/
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/publicacao-indice-necessidade-creche-2022/
http://bit.ly/3UaEeZH

Perfil socioeconomico das criancas fora da pré-escola

Quem sao as criancas
desassistidas nessa idade?

Para apresentacao dos
dados, utiliza-se o termo
“mae" para a figura da mae
ou, ha auséncia de dados
sobre esta figura, para o(a)
cuidador(a) principal.

S era demonstrado, ao longo deste capitulo, que a supracitada taxa de fre-
quéncia de 94,1% a pré-escola ndo é igual para todas as criangas. Os re-
sultados aqui apresentados, provenientes do estudo Perfil socioeconémico das
criancas enfre quatro e cinco anos, sequndo frequéncia escolar — 2018-2020,
evidenciam que criangas pretas, pobres, residentes em zonas rurais, filhas de
maes com baixa escolaridade e com empregos informais sdo aquelas com
maior risco de nao frequentar a pré-escola.

Outro dado que merece atengdo € a frequéncia escolar de criangas filhas de
maes sem o Ensino Fundamental completo. Segundo o estudo, quanto maior o
acesso educacional da mae, maior a frequéncia escolar da crianga.

Todas essas diferencas contribuem para o fortalecimento de ciclos intergera-
cionais de pobreza e aumento das desigualdades histdricas do Brasil, deixando
as criancas ainda mais vulneraveis, distantes da escola e de um cenario em que
possam desenvolver fodo seu potencial.

Mesmo com fodas as discrepancias, existem casos em que as desigualdades
educacionais sdo menores. A regidgo Nordeste, por exemplo, aparece com indi-
cadores menos desiguais de frequéncia escolar para criancas com idades entre
quatro e cinco anos, residentes em localidades rurais, prefas e pardas, e perten-
centes a familias pobres.

Assim, espera-se que a apresentacdo dos dados dos perfis de criancas que
estao fora da pré-escola auxilie gestores publicos no planejamento da ampliagao
do atendimento focalizado nas criangas mais vulneraveis, além de apoiar o de-
senvolvimento e aperfeicoamento de iniciativas de Busca Ativa escolar.

Explore mais dados sobre a cobertura da Educacao
Infantil e de outros indicadores por municipio e
estado na plataforma Primeira Infédncia Primeiro, uma
iniciativa da Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal
para gestores publicos, oferecendo informacoes,
cursos e recomendacgoes para que priorizem as
criancas de zero a seis anos nas politicas publicas.



https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/

ENTENDA A METODOLOGIA DO ESTUDO

A pesquisa utiliza informagdes provenientes da PNAD (2005-2015), PNAD
Continua (2016-2019) e do Censo Demogréfico (2010), com anélises produzidas
em 2019. A auséncia de resultados mais recentes se da pelo fato de que nao
foram publicados novos dados da PNAD sobre o fema até o momento da
escrita deste material.

Foram construidos indicadores da taxa de frequéncia escolar de acordo com
caracteristicas socioeconémicas relevantes das criancas e de suas familias.
Como diferencial, os dados consideram a data de corte de 31 de margo para
determinar a idade das criancas, fazendo uma correcao da idade dos dados
disponibilizados pelo IBGE, de modo a contabilizar fodas as criancas que
deveriam frequentar a pré-escola.

Nos estados, nas regides e no pais, as informagoes disponibilizadas
correspondem exatamente as da PNADC dos respectivos anos. Para obtencao
das informagoes municipais, como nao ha dados provenientes da PNAD ou
PNADC, foram realizadas estimativas a partir dos dados municipais da Amostra
do Censo Demografico de 2010 do IBGE, atualizadas com os dados estaduais
citados anteriormente.

Os resultados aqui
apresentados,
provenientes do
estudo, evidenciam
que criangas
pretas, pobres,
residentes em
zonas rurais, filhas
de maes com baixa
escolaridade e com
empregos informais
sdo aquelas com
maior risco de nao
frequentar a pre-
escola.

FOTO: LALO DE ALMEIDA



Perfil socioeconomico das criancas fora da pré-escola

Frequéncia

escolar de criancas

pPor raca ou cor

Em 2019, a frequéncia escolar de criangas
pretas, pardas e indigenas de quatro e
cinco anos era menor (91,9%) que a de
criancas brancas ou amarelas (93,5%).

O Nordeste se apresenta como um destaque positivo
na equidade das taxas de acesso a escola por cor ou
raca. Nesta regidao, a defasagem de frequéncia escolar
de criancas pretas, pardas e indigenas de quatro e
cinco anos e de criangas brancas e amarelas era de
1,2 pontos percentuais — a menor taxa do Brasil.

Os dados desagregados de criancas brancas
e pretas destacam desigualdades importantes,
sempre desfavoraveis para as criangas pretas.

A regidao Centro-Oeste foi a que apresentou a
maior diferenca entre as frequéncias escolares
de criancas brancas e pretas (89,4% e 80,6%).
Em relacdo aos estados, verifica-se uma maior
desigualdade, especialmente entre as taxas de
escolarizacao de criancas brancas e pretas em
Alagoas (88,6% e 759%), Mato Grosso (91,3%
e 80,0%) e Distrito Federal (89,4% e 80,6%).

Devido a alta volatili- \
dade encontrada nos re-
cortes de raga e de cor, os
resultados no infografico a
seguir sdo apresentados de
forma agregada (branca ou
amarela; e preta, parda ou
indigena). Para consultar os
dados desagregados, aces-

Qe th://bi’r.Iy/3UaEeZH/



http://bit.ly/3UaEeZH

Frequéncia escolar de criancas de 4 e 5 anos,
segundo cor ou raca, por estados e regioes em 2019
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Perfil socioeconomico das criancas fora da pré-escola

Frequéncia escolar
de criancas pobres
e nao pobres

Em relagdo a renda das familias das criancas Conforme a referéncia "\
fora da pré-escola, o estudo mostra diferencas do Plano Brasil Sem

i R i Miséria (BSM), pautado em
expressivas nas frequenCIas escolares pregos de 2010, considera-

se familia em situagao de

daquelas que estdao em situacao de pobreza oobreza aquela que possul
quando comparadas as que nao estao. renda familiar per capita

Qensal de R$140. J

Enquanto a taxa de criangas em situacao de pobreza
na escola era de 92,01% em 2019, a de criangas que
nao estavam em situacao de pobreza era de 94,8%.

Ao analisar os dados por regides brasileiras,

Sul e Norte se destacam negativamente, com

as maiores desigualdades na frequéncia escolar
neste recorte, com uma diferenca de 8,8% e 8,2%,
respectivamente, em 2019. Enquanto isso, o Nordeste
possui 0s numeros mais proximos para os dois
grupos: 1,4%. Em relacao aos estados, Amapa, Acre,
Roraima, Rio Grande do Sul e Mato Grosso sao

0s que possuem maior desigualdade nas taxas de
escolarizagao entre as criancas dos dois grupos.


https://www.ipea.gov.br/labgov/inovacoes/cases/66-estrategia-de-monitoramento-analitico-do-plano-brasil-sem-miseria-e-programas-do-mds-2
https://www.ipea.gov.br/labgov/inovacoes/cases/66-estrategia-de-monitoramento-analitico-do-plano-brasil-sem-miseria-e-programas-do-mds-2

Frequéncia escolar de criancas de 4 e 5 anos,
segundo pobreza, por estados e regioes em 2019
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Perfil socioeconomico das criancas fora da pré-escola

Frequéncia escolar
segundo idade
da mae

E importante, também, analisar as caracteristicas das Segundo a Organizacio
= 1 A A H Pan-Americana da Saude
mées. O esjrudo |~nvesl’r|gou a frequéncia elscolar de ST e
criangas cujas maes tinham menos ou mais de 20 adolescente a mae que,
. . . no nascimento da crianga,
anos de idade na ocasiao de seu nascimento. Os possuir 19 anos ou menos.

dados mostram que, em 2019, 92,3% das criancas
filhas de maes mais jovens frequentavam a escola,
resultado inferior em comparagao as demais criangas,
cujas maes tinham mais de 20 anos: 94,4%.

Em 2019, as regioes Centro-Oeste e

Norte apresentaram as menores taxas de
frequéncia escolar de criancas filhas de maes
jovens, 81,5% e 82,1%, respectivamente.



Frequéncia escolar de criancas de 4 e 5 anos, segundo idade
da mae no nascimento da crianga, por estados e regioes em 2019
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Perfil socioeconomico das criancas fora da pré-escola

Frequéncia escolar
segundo ocupacao
da mae

Uma caracteristica da mae importante de ser Tal como adofado N\
analisada diz respeito a formalidade do emprego. pelo IBGE na divulgacdo

. . ) dos resultados mensais
Criancas brasileiras entre quatro e cinco anos de provenientes da PNADC,
idad filh d ~ ~ inf . para classificacao dos
idade, filhas de maes com ocupacoes informais, Cbalhos form e
tém menores taxas de escolarizagdo que aquelas informais, foi utilizada a

, - n - definicao da Organizacdo
cujas maes tém ocupagao formal. Em 2019, os Infernacional do Trabalho

(OIT), Perfil do Trabalho
\Decen’re no Brasil (2009)./

numeros eram de 950% e 96,6%, respectivamente.

A regido Norte é a que possui menor frequéncia
escolar para criangas filhas de maes com trabalhos
informais, com 89,4%. Este resultado € explicado,
especialmente, pelas baixas taxas do Amazonas (81,7%)
e do Acre (85,2%). Esses dois estados também sao

os que apresentam maiores desigualdades nas taxas
de escolarizacao quando se comparam criangas de
maes com ocupacoes formais e informais (diferencas
de 11,4 e 121 pontos percentuais, respectivamente).

Em contrapartida, o Nordeste praticamente
universalizou o atendimento para criancas com

maes ocupadas formalmente, com taxas de 99,2%,
enquanto alcancou taxas de 979 % para o outro grupo.



Frequéncia escolar de criancas de 4 e 5 anos, segundo

categoria do emprego da mae, por estados e regioes em 2019
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Perfil socioeconomico das criancas fora da pré-escola

Frequéncia escolar
segundo escolaridade
da mae

Por fim, o ultimo indicador analisado é relativo

a frequéncia escolar de criancas conforme

a escolaridade da mae. Em 2019, a taxa de
escolariza¢do de criancas cujas maes nao possuiam
Ensino Fundamental completo era de 91,1% contra
95,3% daquelas com Ensino Fundamental.

Neste mesmo ano, as regidoes Norte e Centro-
Oeste foram as que apresentaram as menores

taxas de escolarizacao de filhos de maes sem

Ensino Fundamental completo: 84,8% e 86,3%,
respectivamente. Esses resultados sao, em parte,
explicados pelos baixos indicadores de 2019 no Acre
(71,2%), Amapa (75,8%), Roraima (82,0%), Ronddnia
(82,6%), Goias (83,8%) e Amazonas (84,7%).

O Rio Grande do Sul é o estado com a segunda
maior lacuna no atendimento entre os grupos
(141 p.p.), atrds somente do Acre (16,3 p.p.).



Frequéncia escolar de criancas de 4 e 5 anos, segundo
escolaridade da mae, por estados e regioes em 2019
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Frequéncia escolar
segundo condicao de
monoparentalidade

Outro indicador fundamental para entender as
diferencas de frequéncia escolar de criangas em
situacao de vulnerabilidade é a sua condicao de
monoparentalidade, ou seja, criancas que moram
com apenas um adulto de referéncia. Em 2019, as
taxas de escolarizacao de criancas pertencentes
a familias monoparentais sdo muito proximas
das demais: 94,2% e 94,1%, respectivamente.

A regidao Centro-Oeste, no entanto, chama atengao
como a que possui maior defasagem em relagao

a frequéncia escolar de criangas que residem com
apenas um adulto. Em 2019, a taxa para familias
monoparentais nessa regido foi de 83,1% e a de
familias nao-monoparentais foi de 89,9%. Este resultado
decorre, especialmente, da situacao observada em
Goids, que apresentou um resultado de 72,1% e 87,4%,
respectivamente, para os mesmos indicadores.

Por outro lado, estados como Piaui, Sergipe, Espirito
Santo, Rondonia, Tocantins e Distrito Federal sao
exemplos de universalizacdao da frequéncia escolar
para criancas em situagdo de monoparentalidade,
com taxas de 100% de frequéncia escolar.

Foram consideradas
como criangas
pertencentes a familias
monoparentais aquelas

que residiam em domicilios

em que houvesse apenas
uma pessoa com 18 anos

Q mais.

~

J




Frequéncia escolar de criancas de 4 e 5 anos, segundo
monoparentalidade, por estados e regioes em 2019
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Perfil socioeconomico das criancas fora da pré-escola

Frequéncia escolar
segundo a situacao
do domicilio

A porcentagem de criangas entre quatro e cinco
anos de idade que frequentam a escola € menor nas
localidades rurais, com uma diferenca de 3% em 2019.

Estados como Acre (50,2%), Rondénia (62,3%),
Tocantins (71,9%), Amazonas (76,2%) e Mato Grosso
do Sul (77,7%), sdo exemplos de baixas taxas de
escolarizagao em domicilios rurais, e de grandes
disparidades entre frequéncia escolar de criancas
residentes em zonas urbanas e rurais (ver infografico).



Frequéncia escolar de criancas de 4 e 5 anos, segundo
situacao do domicilio, por estados e regioes em 2019
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Impactos da
pandemia na
prée-escola



Apandemia de covid-19 trouxe inumeros desafios para o Brasil, especial-
mente para a comunidade escolar e a primeira infancia. Familias, criancas
e educadores tiveram que se adaptar a uma rotina sem atividades presenciais,
o que impactou direfamente na dindmica das matriculas de toda a educagao
basica, sobretudo na Educagao Infantil.

O estudo "Desigualdades e impactos da covid-19 na atencdo a primeira

inféncia", organizado pela Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, em parceria
com o Ifad Social e o UNICEF, com apoio da Unidme e do Congemas (Colegia-
do Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social), calculou as Taxas de
Matricula Bruta (TMB) na Educac&o Infantil e pré-escola para todos os estados,
com destaque para os impactos da pandemia para o indicador. Embora o es-
tudo contemple também as creches, apresentam-se aqui apenas os resultados
da pré-escola.

Houve queda da TMB na pré-escola durante a pandemia, que ficou em
83,7% em 2021. De 2019 a 2021, a retracdo foi de 4,1 p.p. Em numeros absolutos,
a redugdo no numero de matriculas foi de aproximadamente 315 mil entre 2019
e 2021, sendo 275 mil apenas em 2021.

A TMB informa o percentual da populacdo fotal matriculada na Educacao
Infantil em relagdo a populagdo que se encontra na faixa etdria recomendada.
De 2019 a 2021, verifica-se a queda da TMB tanto na creche quanto na pré-es-
cola; além disso, observou-se a reversdo de uma tendéncia de crescimento no
acesso das criancas de zero a cinco anos a Educacao Infantil, que evoluia em
um bom ritmo hd mais de uma década.

Houve queda nas faxas de matricula em fodas as regides brasileiras, com
destaque para a regido Nordeste (reducdo de 5,5 p.p. no periodo). Com relacdo
aos estados, apenas Rondodnia, Tocantins e Parand apresentaram elevagao nas
TMB na pré-escola. Por outro lado, estados como Sergipe (89 p.p.), Pernambu-
co (72 p.p.) e Roraima (7 p.p.) tiveram quedas expressivas no indicador.

A redugdo da TMB é, em grande parte, explicada pela dindmica das matri-
culas na rede privada entre 2019 e 2021.

Neste periodo, a queda da taxa na rede privada foi de 5 p.p., valor superior
a variacdo fotal (4,1 p.p.), 0 que evidencia o movimento j& em curso de trans-
feréncia de criancas da rede privada para a rede publica. Tanto assim que a
TMB na pré-escola da rede publica subiu 0,9 p.p., indo de 675% em 2019 para
68,4% em 2021.

Com o apoio da Undime
e do Congemas, a
pesquisa abrange um
portfélio de estudos
com analise de dados
secundarios, em escala
nacional, sobre saude,
educacdo e aspectos
socioeconomicos, e tem
como principais bases
de dados o Ministério da
Saude, o Ministério da
Educagdo (MEC), o IBGE e
a PNAD Continua.

METODOLOGIA

Taxa de Matricula Bruta
(TMB) = Numero de
matriculas realizadas

na etapa de ensino +
Populagdo na faixa etaria
de ensino.

* As informagoes sobre
matriculas provém das
Sinopses Estatisticas

da Educacao Basica,
elaboradas a partir do
Censo Escolar do Instituto
Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, ligado ao
Ministério da Educacdo
(Inep/MEC).

* As informacGes
populacionais foram
extraidas da revisdo
2018 das Projecées
Populacionais (a mais
atual) do Instituto
Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).


https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/impactos-covid-2022/?s=desigualdade,impactos,covid
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/impactos-covid-2022/?s=desigualdade,impactos,covid

Impactos da pandemia na pré-escola

Esta forte queda de matriculas na rede privada e o incremento na rede pu-
blica sdo também consequéncia da instabilidade econdmica que o pais enfrenta
desde antfes da pandemia. A mudanca de padrdao na TMB na pré-escola da rede
privada foi verificada em todas as regides e em todos os estados, com destaque
para o Nordeste, que sofreu reducdo de 74 p.p. neste indicador. Com relagéo
aos estados, a maior diminuicdo foi observada nas pré-escolas particulares da
Bahia (10,3 p.p.).

NUMERO DE MATRjCULAS E TAXA BRUTA DE MATRICULA (TBM) EM PRE-ESCOLAS
NO BRASIL E REGIOES — 2019-2021

P Nli'mero de Taxa bruta Nli'mero de Taxa bruta NL'l'mero de Taxa bruta
matriculas 2019 2019 matriculas 2020 2020 matriculas 2021 2021
Brasil 5.217.686 87,8% 5.177.806 87,1% 4,902.189 83,7%
Centro-Oeste 410.463 83,3% 418.693 84,9% 388.642 80,0%
Nordeste 1.473.035 88,6% 1.445.175 87,0% 1.359.506 83,0%
Norte 512.633 78,3% 510.412 78,9% 487.040 76,6%
Sudeste 2.100.695 89,8% 2.079.563 88,8% 1.958.899 85,0%
Sul 720.860 90,9% 723963 90,6% 708.102 89,3%

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO INEP

NUMERO DE MATRICULAS E TAXA BRUTA DE MATRICULA (TBM) EM PRE-ESCOLAS
DA REDE PRIVADA NO BRASIL E REGIOES — 2019-2021

O R Nli'mero de Taxa bruta Nli'mero de Taxa bruta Nli'mero de Taxa bruta
matriculas 2019 2019 matriculas 2020 2020 matriculas 2021 2021
Brasil 1.207.328 20,3% 1.120.231 18,9% 898.089 15,3%
Centro-Oeste 92.594 18,8% 86.190 17,5% 72.736 15,0%
Nordeste 394.166 23,7% 355.523 21,4% 266.845 16,3%
Norte 60.288 9.2% 55917 8,6% 44.654 70%
Sudeste 500.174 21,4% 470.563 20,1% 376.670 16,3%
Sul 160.106 20,2% 152.038 19,0% 137.184 17,3%

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DO INEP



Em um cenario hipotetico,
e se nao tivesse havido

pandemia?

Oes’rudo também trouxe projecoes que consideram um cendrio hipotético de
auséncia de pandemia para as taxas de matricula brutas nas pré-escolas
em 2021. Esse exercicio permite especular sobre o verdadeiro impacto da pan-
demia no atendimento as criancas na Educacao Infantil por meio da comparagao
entre as taxas observadas e aquelas projetadas para o ano de 2021. Havia uma
tendéncia de crescimento nas taxas de matriculas que se esperava, na auséncia
da pandemia, que fosse continuar. Dessa forma, o impacto € maior do que a
andlise simples de comparagao entre dois anos.

Na pré-escola, a previsdo era de que o indicador alcancasse 889% em 2021,
5,2 p.p. acima da taxa observada (83,7%). As taxas observadas na pré-escola, em
2021, foram menores que as previstas para todas as regides, com maior diferenca
na regido Sul (6,2 p.p.). Entre os estados, é importante frisar que, mesmo com a
pandemia, Tocantins e Ronddnia apresentaram taxas de matriculas superiores as
projetadas pelas tendéncias de crescimento.

TAXAS BRUTAS DE MATRICULAS (TBM) OBSERVADAS E PREVISTAS
PARA PRE-ESCOLA NO BRASIL — 2010-2021
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FONTE: PUBLICAGAO "DESIGUALDADES E IMPACTOS DA COVID-19 NA ATENGAO A PRIMEIRA INFANCIA"

Recomenda-se a
leitura do estudo
‘Desigualdades
e impactos da

covid-19 na
atencao a primeira

infdncia’ completo
para maior
entendimento

dos impactos
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Impactos da pandemia na pré-escola

da Undime

Com a palavra, o presidente

ara a reducdo das desigualdades expostas nos nimeros dos capitu-

los anteriores, o presidente da Undime, Luiz Miguel Martins Garcia,
deixa claro a necessidade de colaboracdo entre os entes federados
para que as agoes em prol da universalizagdo da pré-escola sejam
executadas em escala.

“Em geral, a ampliacdo de vagas depende da disponibilidade de re-
cursos financeiros para investimentos, o que torna lento e descontinu-
ado esse processo de expansao”’, explica Luiz Miguel. “Para além dos
recursos financeiros, outros fatores impactam nisso, como: a auséncia
de um verdadeiro regime de colaboracdo entre municipios, estados
e Unido, a escassez de recursos préprios dos municipios para aplicar
nesse tipo de investimento e os limites estabelecidos para gasto com
pessoal”, aponta.

Identificar as desigualdades e adofar critérios de priorizacdo para
que as vagas sejam ofertadas para as familias em situacdo de maior
vulnerabilidade também é fundamental. Ainda mais considerando que
criangas pretas, pobres, residentes em zonas rurais, filhas de maes com
baixa escolaridade e com empregos precérios sao aquelas com maior
risco de ndo frequentar essa etapa educacional.

"Os estudos no campo da Educagdo Infantil sdo extremamente im-
portantes, porque estimulam reflexdes sobre as praticas adotadas, po-
tencializam tomadas de decisdes mais assertivas no que diz respeito
a gestao da politica publica e colocam em destaque um assunto que
precisa ser debatido pelo conjunto da sociedade brasileira’, pontua
Martins. "Além disso, tais estudos subsidiardo o processo de avaliagdo
e monitoramento dos planos municipais de educagédo e do Plano Na-
cional de Educagdo, bem como o processo de discussdo dos planos
decenais para o periodo 2024-2034."




Como ja dito, a pesquisa mostra casos em que as desigualdades
educacionais sdo menores. A regidao Nordeste, por exemplo, aparece
com indicadores menos desiguais de frequéncia escolar para criancas
com idades entre quatro e cinco anos.

‘Alguns estudos sugerem que, na regido Nordeste, a escola tem
uma importéncia e um papel diferenciado perante as familias. Entre-
tanto, o direcionamento de investimentos federais para a regido, a
atuagdo dos governos estaduais junfo aos municipios e a adogao de
politicas publicas baseadas na equidade pelas gestdes municipais sao
fatores que devem ser considerados”, alerta Luiz Miguel.

Além da ampliacdo da oferta de vagas nas regides de maior vul-
nerabilidade social e para as familias monoparentais, € necessario
pensar na qualidade do atendimento oferecido as criangas. Para isso,
a destinacdo e execugdo de recursos para essa area, que contem-
plem a aquisicdo de equipamentos adequados e contratacdo de pro-
fissionais competentes, é imprescindivel, garantindo a aplicacdo dos
recursos do Fundeb destinados a Educagdo Infantil com rigor. Da
mesma forma o Custo Aluno-Qualidade, previsto na Emenda Consti-
tucional 108/2020 e na Lei 14.113/20 do Fundeb, precisa referenciar a
definicdo das diferencas e das ponderacoes aplicaveis entre efapas,
modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de en-
sino da educacao basica.

Além dos desafios j& postos, durante a pandemia de covid-19, entre
2019 e 2021, os numeros de matricula na pré-escola — que vinham em
uma crescente — e das taxas de matriculas brutas em toda a Educacao
Infantil, especialmente na pré-escola, sofreram reducdo em fodas as
regides do pais.

“[Para reverter esta situacdo,] além da garantia de espaco fisicos,
recursos humanos e materiais suficientes, faz-se necessario realizar um
infenso trabalho de mobilizacdo junto as familias sobre a importancia
da Educacgao Infantil para o pleno desenvolvimento da crianga’, explica
Luiz Miguel Martins. “Outra necessidade é conferir seguranca sanitaria
em fodos os aspectos, para que as familias se sinfam seguras em levar
os seus filhos a escola, visto que a pandemia deixou sequelas impor-
tantes em nossas vidas”, pondera.

FOTO: ADOBE STOCK



Consideracoes
finais



As redes publicas municipais sempre foram fundamentais para garantir o
direito a Educacéo Infantil e reduzir as desigualdades sociais no Brasil.
Esse papel tornou-se ainda mais prioritdrio com a pandemia de covid-19, uma
vez que os dados apontam uma recente migragao de criancas da rede particu-
lar para a rede publica.

Os grupos aqui apontados como menos presentes na pré-escola ja vinham
de um cenério de desigualdade prévio a pandemia, que tende a ter se agrava-
do, demonstrando a urgéncia de agdes voltadas para esses publicos.

Além da garantia de espacos fisicos, recursos humanos e materiais de qua-
lidade, faz-se necessério um intenso trabalho de acdes de sensibilizacdo e
mobilizagdo junto as familias sobre a importédncia da Educacao Infantil para o
pleno desenvolvimento das criangas, uma vez que cabe a elas a matricula das
criangas na pré-escola. Este é um assunto que deve ser debatido por toda a
sociedade brasileira.

Os governos estaduais e a Unido, por sua vez, precisardao contribuir com
um regime de colaboragdo com os municipios, de modo a investir os recursos
necessdrios para atender com qualidade a todos os grupos sociais de forma
igualitdria e equanime.

Um plano emergencial voltado a Educacao Infantil — considerando a uni-
versalizagao pretendida no PNE 2014-2024 e os impactos da pandemia — tem
de ser um compromisso articulado por diversos setores da sociedade e com
o engajamento de todos os entes federados, para que nenhuma criancga fique
para tras.

Faz-se necessario
um intenso
trabalho de acoes
de sensibilizacao e
mobilizagao junto
as familias sobre
a importancia da
Educacao Infantil
para o pleno
desenvolvimento
das criangas



Planejar a expansao de vagas, com especial atencao em
atender as localidades em que residem os publicos mais
vulnerdveis identificados neste estudo.

Identificar e localizar as criancas que ndo estdo matriculadas
na pré-escola ou que estao em situacao de evasao, utilizando
estratégias como a Busca Ativa Escolar, apresentada a seguir.

Sensibilizar as familias para a importancia da Educacao
Infantil de qualidade enquanto direito da crianca e etapa
com objetivos especificos de aprendizagem, com énfase na
obrigatoriedade da pré-escola.

Articular acoes intersetoriais, tanto no nivel da gestao,

quanto nos profissionais que atuam na ponta para que as
secretarias de saude, assisténcia social e educacao trabalhem
conjuntamente na promogao do direito a pré-escola as criancas.

Contribuir para a efetivacao do regime de colaboragao,
conhecendo quais programas e politicas federais e do seu
estado estao ativos para a Educacao Infantil e em quais seu
municipio pode ser participante, além de demandar destes
entes uma maior participacao no regime.



Conhecendo a metodologia

de Busca Ativa Escolar

fim de trazer para a Educagao Infantil essas criangas que nunca frequen-

taram a escola, ou aquelas em situagdo de evasdo escolar, é essencial
ter dados que auxiliem os gestores publicos no planejamento de estratégias
de atendimento a essa populacdo, e na implementacdo de politicas publicas
eficazes.

Por isso, o UNICEF e a Undime desenvolveram a Busca Ativa Escolar. A pla-

taforma disponibiliza gratuitamente dados concretos aos municipios e estados
para possibilitar a identificacdo, o registro, o controle e o acompanhamento
das criangas.

A estratégia reline representantes de diferentes areas — como Educacao, Sau-
de e Assisténcia Social —, com o objetivo de fortalecer a rede de protecao das
criancas e fomar as providéncias necessérias para um atendimento de qualidade
que garanta sua (re)matricula e consequente permanéncia na escola.

A metodologia da Busca Ativa Escolar também é composta por uma ferra-
menta fecnoldgica que permite o acompanhamento do processo e que fun-
ciona como um grande banco de dados. A plataforma pode ser acessada via
diversos dispositivos tecnoldgicos, como celulares, tablets e computadores, mas
também hd a disponibilizacdo de formuldrios impressos para facilitar o uso
daqueles que nao tém acesso a dispositivos moveis.

Buscar ativamente as criancas da Educagado Infantil é essencial para reduzir
a desigualdade encontrada durante a pandemia e realizar essa busca com-
partilhando as responsabilidades com todas as politicas e olhando a crianga
integralmente é urgente.

A ferramenta conta
também com o apoio

do Colegiado Nacional
de Gestores Municipais
de Assisténcia Social
(Congemas) e do
Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de
Saude (Conasems)


https://buscaativaescolar.org.br/

Consideracoes finais

Yasmin e familia

Quando estar na escola
€ esperanca para romper
o ciclo de pobreza

Yasmin, com quatro anos de idade em 2018, foi uma das crian-
Gas que comegaram a cursar a pré-escola, efapa obrigatdria,
por meio do mapeamento realizado pela ferramenta de Busca
Ativa Escolar. Agora, ela tfem a chance de romper o ciclo do anal-
fabetismo que atravessa geragoes em sua familia.

Sua avd, Silvania Maria de Jesus, de 59 anos, se emociona ao
contar que, de seus 13 filhos, cinco faleceram. Todos os outros
oifo sdo analfabetos, assim como ela. “Na época, tudo era dificil.
Eu tive que coloca-los na enxada desde cedo para trabalhar na
roca. Ai, eles perdiam a escola. Nao tinha jeito, eles tinham que
trabalhar, tinham que sobreviver”, explica.

Em janeiro de 2018, sua residéncia, na zona rural de Euclides da
Cunha (BA), no sertdo baiano, recebeu a visita de Lucijane Neves,
coordenadora operacional da Busca Ativa Escolar no municipio,
e de Marly Matos, vice-direfora da escola da regido (E.M. Luis
Valeriano Dias).

Na pequena casa de paredes de tijolo aparentes, além da avd,
Yasmin também mora com a mae, Simone dos Santos, e suas trés
irmas. As duas mais velhas, Nicole, de cinco anos, e Mikaele , com
10 anos, estavam matriculadas, mas faltavam bastante as aulas e
estavam em risco de evadir.

“Eu fiquei muito feliz quando elas chegaram aqui em casa e
disseram que tinha vaga para a Yasmin na escola. No comeco, eu
estava com medo de ela ir. Ai explicaram que a escola era boa,
que ia dar boa educacao, e coloquei ela. Achei que ela ia gostar
e realmente aprender na vida“, diz Simone.

Com 24 anos e mae das quatro meninas, a vida de Simone se
confunde com a da prépria mae. “Sou analfabeta, ndo nego. Eu




tinha muita vontade de estudar para ter alguma coisa na minha
vida, para ter um futuro. Cheguei a ir para a escola algumas vezes,
mas parei quando tive minhas filhas. Tive a primeira com 14 anos,
foi nessa época que deixei de estudar”, lembra.

Apesar das dificuldades, Silvania e Simone sorriem quando fa-
lam da nova geragao de criangas que agora frequentam a escola.
A matricula de Yasmin foi feita na hora pela equipe da Busca Ativa
Escolar, que também orientou a familia sobre a importéncia da
frequéncia escolar das trés meninas. Com isso, o ciclo de pobreza
pode ser quebrado.

“Nés ndo estudamos. E a causa da nossa fraqueza. O meu
prazer € ver minhas netinhas na escola, formadas, para amanha
e depois sobreviver, ter o pao de cada dia e poder dar uma vida
melhor para a mae delas. Sei que um dia vou ouvir elas dizerem
‘eu vou dar essa alegria a minha avd, que lutou tao bem por mim",
conclui Silvania.

41

Yasmin, 4 anos

FOTOS: ©UNICEF-BRZ-RAONI LIBORIO
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