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NOTA TECNICA SOBRE A PEC 18/2011

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT), no exercicio das suas atribuicdes
previstas no art. 127 da Constituicdo da Republica de 1988 e nos arts. 59, lll, “e”, 69,
XX, 83, V, e 84, caput, da LC n? 75/93, apresenta manifestacdo sobre a PEC 18/2011,
gue pretende alterar a redacdo contida no inciso XXXIII do artigo 72 da Constituicdo da
Republica, a fim de possibilitar o trabalho sob o regime de tempo parcial a partir dos

guatorze anos de idade.

A respeito da matéria, a Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Infantil e de
Promocdo e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes — COORDINFANCIA ja
emitiu dois pareceres juridicos, nos anos de 2019 e 2021, em que apontada a

inconvencionalidade e a inconstitucionalidade da proposicao.

Os fundamentos a época invocados permanecem pertinentes e sdao ora ratificados,

destacando-se e acrescentando-se os pontos indicados a seguir.

1. PRINCIPIOS DA PROTEGAO INTEGRAL E DA PRIORIDADE ABSOLUTA

A afirmagao da dignidade da pessoa humana, em todas as fases da vida,
incluindo a infancia e adolescéncia, ocorreu ao longo de um processo histérico de

busca pela efetivacdo dos direitos humanos e fundamentais.

Como resultado de tal processo, criangas e adolescentes tiveram seus
direitos reconhecidos em diferentes instrumentos internacionais, notadamente a
partir da Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianca (1924), da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (1948), da Declaracdo Universal dos Direitos das

Criancgas (1959) e da Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989).
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Assim, consolidou-se a doutrina da protecdo integral, caracterizada
essencialmente pelo reconhecimento de que criangas e adolescentes sdo sujeitos de
direitos e pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento, detentores(as) de
direitos préprios, para além dos demais direitos conferidos as pessoas adultas, os quais

devem ser garantidos com prioridade absoluta.

Dentre os direitos enunciados nas normas internacionais, foi prevista a
protecdo de criangas e adolescentes contra a exploracdo econdémica e o desempenho
de trabalhos que pudessem ser nocivos para a saude e desenvolvimento ou para a

escolarizacgao.

A titulo exemplificativo, o principio 92 da Declaragao Universal dos

Direitos da Criancga (1959) e o artigo 32 da Convencao dos Direitos da Crianga (1989):

Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga. PRINCIPIO 92

A crianga gozara prote¢do contra quaisquer formas de negligéncia,
crueldade e exploragdo. Ndo serd jamais objeto de trafico, sob
qualquer forma.

N3do serda permitido a crianca empregar-se antes da idade minima
conveniente; de nenhuma forma sera levada a ou ser-lhe-a permitido
empenhar-se em qualquer ocupacdo ou emprego que lhe prejudique
a saude ou a educagdo ou que interfira em seu desenvolvimento
fisico, mental ou moral.

Convencao dos Direitos da Crianga. Artigo 32

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de estar
protegida contra a exploracdo econémica e contra o desempenho de
qualquer trabalho que possa ser perigoso ou interferir em sua
educagdo, ou que seja nocivo para sua saude ou para seu
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social.

2. Os Estados Partes adotardao medidas legislativas, administrativas,
sociais e educacionais com vistas a assegurar a aplica¢do do presente
Artigo. Com tal propdsito, e levando em consideragdo as disposi¢ées
pertinentes de outros instrumentos internacionais, os Estados Partes
deverdo, em particular:
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a) estabelecer uma idade ou idades minimas para a admissdo em
empregos;

b) estabelecer regulamentacdo apropriada relativa a hordrios e
condicdes de emprego;

c) estabelecer penalidades ou outras sanc¢Ges apropriadas a fim de
assegurar o cumprimento efetivo do presente Artigo.

Em sintonia com o plano internacional, o ordenamento juridico patrio

brasileiro incorporou a doutrina da protecdo integral, estabelecendo no art. 227 da

Constituicdo da Republica de 1988 que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade
e opressao.

Em um patamar infraconstitucional, o Estatuto da Crianca e do

Adolescente (Lei n. 8.069/1990) referiu expressamente a protegdo integral em seu

artigo 121, com a instituicdo de um sistema de garantia de direitos de criancas e

adolescentes.

As previsdes do ordenamento juridico brasileiro, além de irem ao

encontro a tendéncia internacional, foram resultado do processo de redemocratizacao

do pais e de mobilizacdo social em prol de criancas e adolescentes em situacdo de

vulnerabilidade ou risco social.

Portanto, a consagracdo dos principios da protecdo integral e da

prioridade absoluta, nos patamares internacional e nacional, representou significativo

avanco em termos de protecdo dos direitos de criancas e adolescentes, a inspirar a

fixacdo da idade minima para o trabalho.

L Art. 12 Esta Lei disp&e sobre a protec3o integral a crianca e ao adolescente.
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2. DIREITO HUMANO E FUNDAMENTAL AO NAO TRABALHO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

No campo trabalhista, a consolida¢ao da doutrina da protecao integral

avanc¢ou no sentido de estabelecer uma idade minima para o trabalho, expressao do

direito humano e fundamental ao ndo trabalho por parte de criancas e adolescentes.

Para além de diferentes normas internacionais especificas para
diferentes setores econémicos, em 1979, a Convencdo sobre a Idade Minima para a
Admissdo (n. 138) da Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT), acompanhada da
Recomendacdo n. 146, pretendeu estabelecer uma “total abolicdo do trabalho infantil”
e definiu a obrigatoriedade de que os paises-membros estabelecessem uma politica
nacional que elevasse, “progressivamente, a idade minima de admissdao a emprego ou
a trabalho a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental do jovem.”
(art. 19). Ademais, a Convencgdo determinou que a idade minima nao fosse inferior a
18 anos nos casos de trabalho que pudessem prejudicar a salde, a seguranca e a moral

do jovem (item 1 do art. 32).

Ainda no plano internacional, no ano de 1999, sobreveio a Convencao
sobre Proibicdao das Piores Formas de Trabalho Infantil e A¢dao Imediata para sua
Eliminagdo (n. 182), acompanhada da Recomendagdo n. 190, adotada de maneira
unanime pela Conferéncia da OIT, apds a mobilizagdo da “Marcha Global Contra o

Trabalho Infantil”.

Nessa perspectiva, a abolicdo efetiva do trabalho infantil consiste em
um dos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, a luz da Declaracado da OIT de
1998, a expressar o compromisso dos governos e das organizacoes de empregadores e

trabalhadores(as) em defender determinados valores humanos basicos.
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Por meio da Declaracdo da OIT de 1998, os paises-membros, incluido o
Brasil, assumiram a obrigacdo de respeitar as convengdes internacionais que versem
sobre os direitos humanos da pessoa trabalhadora, inclusive as convencdes de
abolicdo do trabalho infantil anteriormente citadas (Conveng¢bes n. 138 e 182),

independentemente de as terem ratificado.

A despeito disso, o Brasil ratificou ambas as convencdes internacionais, por
meio dos Decretos n. 4.134/2001 e n. 3.597/2000, comprometendo-se ao seu
cumprimento e incorporando-as ao ordenamento juridico patrio. A Convencdo n. 182
da OIT, alias, foi a Unica norma internacional a alcancar a ratificagdo universal, posto

ratificada por todos os 187 paises-membros, o que exprime a sua fundamentalidade.

No Brasil, ficou expressamente garantido o direito fundamental de
criancas e adolescentes ao ndo trabalho, no art. 79, inciso XXXIlI, da Constituicdo da
Republica:

Art. 72 XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a

menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos;

A previsdo foi resultado da necessaria adequacdo do texto
constitucional, por meio da Emenda Constitucional n. 20/1998, as normas juridicas

internacionais citadas, a cujo cumprimento comprometeu-se o pais.

Assim, a Constituicdo da Republica proibe o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a pessoas com menos de 18 anos de idade e qualquer tipo de trabalho a
pessoas com menos de 16 anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos

14 anos de idade.
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Ao ratificar a Convencdo n. 138 da OIT, os paises-membros devem informar
a idade minima para o trabalho fixada e, conforme as informagdes oficiais?, além do
Brasil, outros 44 paises também fixaram a idade minima para o trabalho em 16 anos,
dentre eles Argentina, Bulgaria, Canadd, China, Espanha, Franga, Hungria, Irlanda,

Portugal, Ucrania e Reino Unido.

Para além da fixagdo de um patamar minimo, as normas internacionais
determinam uma elevacdo progressiva desta idade, vinculando-a a idade do término

da escolarizagdo obrigatdria (item 3 do art. 22 da Convengado n. 138 da OIT).

No Brasil, a educagdo basica obrigatdria estende-se até os 17 anos de
idade (art. 208, I, da Constituicdo da Republica c/c art. 49, |, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo — Lei n. 9.394/1996), de sorte que o caminho a ser trilhado deveria ser o

da elevacdo da idade minima para o trabalho.

A vedacdo ao trabalho antes de determinada idade minima consiste em
um direito humano, social e fundamental, indissocidvel da protecdo integral com
prioridade absoluta de criancas e adolescentes e do principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil de garantia da dignidade da pessoa humana (art. 39, lll,

da Constituicdo da Republica).

Dessa forma, o Estado brasileiro, como signatdrio de documentos
internacionais que protegem as criancas e adolescentes, incorporando-os ao
ordenamento juridico interno e estabelecendo a idade minima para o trabalho,
garante um direito humano e fundamental a assegurar que pessoas em condicdo de

desenvolvimento e formagao tenham uma infancia e uma adolescéncia plenas.

2 Disponivel em:
<https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::N0O:11300:P11300 INSTRUMENT
ID:312283:NO.> Acesso em 18.06.2024.
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3. DIREITO FUNDAMENTAL AO NAO TRABALHO COMO CLAUSULA PETREA

O direito ao ndo trabalho de criancas e adolescentes consubstancia
direito humano, social e fundamental, sobre o qual, consequentemente, incide a

proibicdo ao retrocesso social.

A vedacdo ao retrocesso social representa conquista civilizatéria, pois os
direitos fundamentais, uma vez reconhecidos, ndo podem ser abandonados ou

diminuidos.

A eficdcia impeditiva de retrocesso impossibilita a revogacdo e a
restricdlo de normas que consagram direitos fundamentais e foi incorporada
expressamente como principio ao ordenamento juridico brasileiro a partir da
assinatura do Protocolo de San Salvador (1988), instrumento adicional a Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos de 1969 (Pacto de San José da Costa Rica),

ratificada por meio do Decreto n. 3.321/1999:

Protocolo de San Salvador. Artigo 4
Nao-Admissao de Restri¢oes

Ndo se podera restringir ou limitar qualquer dos direitos
reconhecidos ou vigentes num Estado em virtude de sua legislacdo
interna ou de convencgdes internacionais, sob pretexto de que este
Protocolo ndo os reconhece ou os reconhece em menor grau.

Nesse cendrio, sdo inadmissiveis propostas de alteracdao que pretendam
retroceder no estabelecimento da idade minima para o trabalho, reduzindo-a, mesmo

gue por intermédio de emenda a Constituic3do.

Diante da caracterizacdo como direito humano e fundamental, parte do
nucleo essencial basico da organizagao sociopolitica do Estado brasileiro, a vedacdo ao

trabalho infantil constitui cldusula pétrea inalteravel.
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As normas juridicas internacionais do arcabouco protetivo de criancas e
adolescentes sdao incorporadas ao ordenamento juridico patrio com status de normas
constitucionais originarias e, assim, imunes a reformas restritivas por parte dos

poderes constituintes derivados (art. 52, § 32, da Constituicao da Republica).

Por essa razdo, o direito fundamental ao ndo trabalho fica resguardado
e protegido de propostas reducionistas do poder constitucional reformador, a luz do

art. 60, § 49, da Constituicdo da Republica.

4. REPERCUSSOES E CONSEQUENCIAS DO TRABALHO INFANTIL

Com esteio na doutrina da protec¢do integral, a fixacdo juridica da idade
minima para o trabalho fundamentou-se nas repercussdes e consequéncias do
trabalho infantil em criancas e adolescentes como pessoas ainda em fase de

desenvolvimento.

Em junho de 2023, o CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente) expediu Recomendagcdo sobre o Trabalho Infantil,
expressamente reconhecendo “que o trabalho infantil consiste em violéncia que retira
as condicdes para o desenvolvimento integral, impacta no desenvolvimento fisico,

mental, moral, agride a dignidade e tem consequéncias na saude e na vida”.

O Ministério da Saude, alias, reconheceu o trabalho infantil como um
problema de salde publica, diante das consequéncias a salde e ao desenvolvimento
de criancas e adolescentes, a demandar a execucdo de politicas publicas, consoante
enunciado no Caderno de Atencdo Integral a Saude de Criancas e Adolescentes em

Situac3o de Trabalho?:

3 Disponivel em < https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/svsa/saude-do-
trabalhador/cadernos-de-atencao-integral-a-saude-do-trabalhador.pdf>. Acesso em 19.06.2024.
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Entre as consequéncias imediatas do trabalho precoce pode-se citar:
fadiga excessiva, disturbios do sono, irritabilidade, alergias e
problemas respiratérios, fraturas, lesdes, baixo peso, imagem
negativa de si, baixa autoestima, adultizacdo precoce, evasdo ou
baixo rendimento escolar, prejuizos na socializacdo e
comprometimento do tempo do lazer. Entre as consequéncias para a
saude se destacam os acidentes de trabalho, que podem levar a
lesGes temporarias, incapacidades permanentes e até ao dbito. Além
disso, as circunstancias adversas na infancia e na adolescéncia tém
sido associadas a pior avaliacgdo da saude na vida adulta.
Independentemente da atividade, o trabalho infantil influencia
negativamente em indicadores de saude de adultos, direta
(influenciando na ocorréncia de doencas cronicas, dificuldades fisicas
e um pior estado geral de saude) e indiretamente (afetando o nivel
de escolaridade atingido, o que tem relacdo com pior renda e acesso
a informagdo e servicos de saude na idade adulta). (llo, 2009;
Nishijima; Souza; Sarti, 2015).

Logo, sdo de conhecimento publico os impactos negativos do trabalho
precoce a saude e a seguranca de criangas e adolescentes, o que se evidencia pelas
60.095 ocorréncias registradas no Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo
(SINAN) no periodo de 2007 a 2022, das quais 34.805 relativas a acidentes de trabalho

grave vitimando criancas e adolescentes em situacdo de trabalho.

Ademais, o trabalho infantil priva criancas e adolescentes de infancias e
adolescéncias plenas, retirando-as da escola, afetando seu aproveitamento escolar e
violando direitos fundamentais, em especial daquelas em situacdo de maior

vulnerabilidade socioecon6mica e risco social, que sdao induzidas ao trabalho.

O Ipec realizou pesquisa chamada “Educacdo brasileira em 2022 — a voz
dos adolescentes”, que revelou um total alarmante de 2 milhGes de meninas e
meninos que ndo finalizaram a educacdo bdasica e sairam da escola. De acordo com a
pesquisa, o trabalho infantil e dificuldades de aprendizado foram os principais motivos
para pessoas de 11 a 19 anos ndo estarem na escola e nao completarem a educagao

basica, afetando aquelas(es) mais vulnerdveis. A pesquisa indicou que 48% dos
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entrevistados teriam deixado de estudar “porque tinham de trabalhar fora”4.

A partir do estudo World Report on Child Labour, de 2015, da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)>, é possivel verificar que o trabalho
infantil leva ao menor rendimento e a evasado escolar e, por consequéncia, a empregos
de baixa remuneracdo, a demandar a continuidade e o fortalecimento de politicas

publicas educacionais.

Considerando, ainda, os dados do IBGE da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad) relativos a educac¢do da populagdo brasileira, a
proporc¢do de criancas e adolescentes na faixa etaria de 5 a 17 anos de idade na escola
caia de 97% para 88% dentre as vitimas de trabalho infantil, evidenciando a relagao

entre evasao escolar e trabalho infantil.

Portanto, o acumulo de conhecimento cientifico respalda as razdes de
ordem fisioldgica, moral, psiquica, social, econdmica, cultural e juridica que justificam

a necessaria fixacdo de uma idade para ingresso no mercado de trabalho.

Considerando que o trabalho infantil é uma violéncia que retira e
prejudica as condicdes de desenvolvimento integral e agride a dignidade, impera a
necessaria manutencao e elevagao progressiva da idade minima para o trabalho, com

o intuito de garantir a protecdo integral de criangas e adolescentes.
5. APRENDIZAGEM PROFISSIONAL

A Unica excecdo constitucionalmente admitida para o trabalho antes dos

16 anos de idade é por meio da aprendizagem profissional, a partir dos 14 anos, por

4 https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/dois-milhoes-de-criancas-e-
adolescentes-de-11-a-19-anos-nao-estao-frequentando-a-escola-no-brasil Acesso em
19.06.2024

> https://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS 374853/lang--en/index.htm Acesso em
19.06.2024
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tratar-se de medida de concretizacdo do direito fundamental a profissionalizacdo e

apresentar o necessario carater educacional e formativo.

Tal excecdo decorre da permissdo da normativa internacional para que
adolescentes desempenhem atividades laborais antes da idade minima fixada tdo
somente em atividades voltadas a formacdo educacional (art. 62 da Convencdo n. 138

da OIT).

A aprendizagem profissional é uma politica publica destinada a
formacao técnico-profissional metddica de adolescentes e jovens, desenvolvida por
meio de atividades tedricas e praticas e que sdo organizadas em tarefas de

complexidade progressiva, com intuito educativo e formador.

Trata-se de contrato de trabalho especial, que deve ser firmado nos
termos do art. 428 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a garantir qualificacao
profissional, formagdo pratica em ambiente protegido, direitos trabalhistas e

previdenciarios, e permanéncia na educacdo regular.

Dessa maneira, ndao se confunde com as demais formas de contratacao
para o trabalho, inclusive o trabalho em regime de tempo parcial, pois ausente o
carater de formacdo educacional em que o aspecto formativo se sobrepde ao

produtivo.

Logo, apenas na condicdo de aprendiz é que pode ser permitido o
trabalho a partir dos 14 anos de idade, sob pena de inconvencionalidade e

inconstitucionalidade.

6. CONCLUSAO

A insercdo precoce de crian¢as e adolescentes no trabalho ndo é a

solucdo para as familias em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, tratando-se,
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em realidade, de uma causa de manutencdo e agravamento da exclusdo social e da

pobreza.

E dever constitucional da familia, do Estado e da sociedade assegurar,
com prioridade absoluta, os direitos fundamentais de criancas e adolescentes,
mantendo-as a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,

violéncia, crueldade e opressao.

Reduzir a idade minima para o trabalho viola os direitos de criancas e
adolescentes e representa um retrocesso social, incompativel com a protecdo integral,
a prioridade absoluta e os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, dentre
eles a Agenda 2030 da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) para o Desenvolvimento

Sustentavel, conforme Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8.7.

Por tais razdes, conclui-se que a PEC N2 18/2011 padece de
inconvencionalidades e inconstitucionalidades, ndo podendo ser admitida, de modo a

resguardar direitos humanos e fundamentais de criancas e adolescentes.

Ante o exposto, o Ministério Publico do Trabalho opina pela

inadmissibilidade e integral rejeicao do texto.

Brasilia, 20 de junho de 2024

Luisa Carvalho Rodrigues

Coordenadora Nacional da Coordinfancia

André Canuto de Figueiredo Lima

Vice-Coordenador Nacional da Coordinfancia
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