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Conhecida como Rodovia Manaus-Porto Velho, a BR-319 conecta os estados do Amazonas
e de Ronddnia ao restante do Brasil, atravessando o Bioma Amazonico em 918 quilo-
metros de extensdo. Ha mais de duas décadas, a pavimentacao dessa rodovia vem

sendo debatida. O principal desafio € garantir que o empreendimento esteja alinhado
com o desenvolvimento sustentavel da regidao. Atualmente, a BR-319 esta parcialmente
asfaltada, com trechos sem pavimentacao e em condi¢cdes precarias de infraestrutura,
gerando altos custos de manutencao.

Para avancar no cumprimento da legislacdo ambiental e garantir a ado¢ao de medidas
de protecdo socioambientais no entorno do empreendimento, o Estado brasileiro criou
diversas instancias governamentais, como grupos de trabalho e comités. Nessas iniciativas,
0 papel dos orgdos licenciadores, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e o Instituto de Protecao Ambiental do Amazonas
(IPAAM); dos drgdos intervenientes, como a Fundacao Nacional dos Povos Indigenas
(Funai) e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio); e do
Ministério Publico Federal (MPF), tem sido fundamental para as discussodes.

Somando-se a esses 0rgdos, o Ministério

dos Transportes (MT) envida esforcos

para garantir a execucao de um projeto

RR que atenda as necessidades particulares

ambientais e de governanca da BR-319. A

recuperacao e pavimentacdao do empre-

Manaus endimento é uma das prioridades do
AM governo federal no setor de infraestrutura
de transportes. O compromisso do governo
federal e do MT é assegurar que a BR-319

seja considerada uma obra modelo no que

PA

AC . . N ~ . .
RO MT diz respeito a protecdo do meio ambiente,

de forma a promover o desenvolvimento
Porto Velho

Figura 1. Rodovia BR-319 - Mapa
- Fonte: DNIT

sustentavel, garantindo ganhos econdmi-
COS e sociais para a regiao.



1. Introducao

O presente relatério visa consolidar as discussoes realizadas pelo Grupo de Trabalho
(GT), instituido pela Portaria 1.109, de 16 de novembro de 2023, de autoria do Ministério
dos Transportes, com a finalidade de avaliar a otimizacdo da infraestrutura da rodovia,
considerando os impactos socioambientais, a seguranca viaria e medidas de adaptacao a
mudanca do clima no corredor de transporte de que faz parte a BR-319, que liga Manaus/
AM a Porto Velho/RO.

Os trabalhos do GT foram norteados pelos seguintes objetivos especificos:

e Realizar levantamento sobre a situacdo atual da BR-319, com base em estudos
técnicos e cientificos existentes, com foco na identificacdo de potenciais problemas
relacionados a otimizacao da rodovia;

e Considerar a analise de estudos, projetos, relatorios de outros grupos, que ja tenham
tratado do tema, especialmente, as conclusdes do grupo instituido pela Portaria MMA
n° 295/2008;

e Propor, se viavel, medidas, inclusive normativas, para melhoria da infraestrutura da
Rodovia BR-319, que promovam a sustentabilidade e a seguranca viaria e mitiguem
0s impactos ambientais e de mudanca do clima na area de influéncia da rodovig;

e (Consultar os 6rgaos governamentais e demais partes interessadas, incluindo a
sociedade civil, para discutir e avaliar as propostas apresentadas; e

e (Considerar as analises efetuadas as politicas e a¢des relacionadas a Rodovia BR-319
entre os demais ministérios e 6rgaos envolvidos.

Para contemplar esses objetivos, analisou-se o histdrico institucional e de infraestru-
tura; coletou-se contribuicdes em audiéncias publicas e reunides bilaterais; e, por fim,
discutiu-se o status atual da BR-319, considerando a necessidade da adocao de acdes
estratégicas futuras.



As obras da BR-319 tiveram inicio em 1968, no periodo da Ditadura Militar. Na época, as

politicas ambientais do pais eram incipientes e as obras foram autorizadas sem qualquer
tipo de licenciamento ou estudos prévios que atestassem sua viabilidade socioambiental.

Ainauguracao da rodovia em 1976 foi celebrada como um marco da soberania nacional
e da integracao do estado do Amazonas ao restante do Brasil. No entanto, ao longo
dos anos 80, as condic¢Bes da regido e a transicdo politica e econémica pela qual o pais
passava durante a redemocratizacao, levaram a rodovia a uma situacao de abandono,
0 que culminou no seu fechamento em 1988.

A partir dos anos 90, as politicas ambientais e sociais registraram avancos significativos.
Houve, inclusive, a realizacao da Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, a Eco-92, no Rio de Janeiro, um dos marcos desse periodo. Além
disso, a estabilidade econdmica propiciou o crescimento das cidades da regiao no
entorno da BR-319. Com isso, questdes logisticas envolvendo abastecimento de bens
e questdes de governanca, com a necessidade de planos diretores que limitassem e
fiscalizassem ocupacdes irregulares, passaram a incorporar os desafios relacionados
a rodovia. Ainda, nesse contexto, problemas com a seguranca da regido, como trafico,
garimpo e contrabando, também cresceram exponencialmente.

Entre 2006 e 2011, houve atuacao essencial e significativa do governo federal, que pautou
discussdes de alto impacto para 0 avanco no processo de licenciamento ambiental.
Contudo, ainda nao foi possivel garantir a execu¢do de um projeto de pavimenta¢do da
BR-319 que contemple as necessidades particulares, do ponto de vista ambiental e de
governanca, da rodovia.
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As dificuldades para avancar no projeto residem na conjunc¢do de demandas e agendas
a serem enderecadas. A trajetoria das acdes envolvendo o empreendimento demonstra
que, 0 que era uma questdo de infraestrutura para defesa e integracao da Amazonia,
se transformou em uma complexa teia em que estdo presentes a sustentabilidade, os
povos indigenas, a dignidade dos habitantes da regiao, a ordenacdo e ocupacdo territorial
sustentavel e a seguranca publica e ambiental.

Para melhor compreensao das discussdes envolvendo a rodovia é necessario analisar
com afinco o histdrico do processo relacionado a legislacao ambiental, destacando
as principais movimentacdes no empreendimento. A maioria das iniciativas se deu
pela atuacao de trés 6rgaos: o Ministério do Meio Ambiente, o Ibama, o Ministério dos
Transportes e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT).

2.2 Linha do tempo: os principais marcos nas discussoes
sobre a BR-319

1968 1972

Inicio das obras. Abertura da rodovia, inter-

ligando 22 municipios na
‘—{ Floresta Amazonica, na regiao
do interfldvio dos Rios Madeira
e Purus. O tempo de uma
viagem de Manaus/AM a Porto

Velho/RO era estimado em 12
horas.




1976-1988

Ainda que em condicdes preca-
rias, a rodovia garantiu o trafego
e a mobilidade por 12 anos. Por
falta de manutencdo, a BR-319
foi fechada em 1988 e reaberta
esporadicamente.

2005

Ha sinalizacao de inicio de novas
obras de pavimentacao e reconstru-
cao da rodovia. Contudo, a Justica
Federal do Amazonas embargou as
mesmas, exigindo a apresentacao
de Estudo de Impacto Ambiental
e Relatdrio de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) pelo DNIT ao Ibama para
a continuidade das obras.

O DNIT e o Ibama comecaram as
tratativas para a celebracao de
um Termo de Acordo e Compro-
misso (TAC);

O Ibama definiu procedimentos
diferenciados para os trechos da
BR, incluindo a realizacdo de EIA/
RIMA para o chamado Trecho do
Meio. Também assinalou para a
possibilidade de continuidade de
obras de manutencdo e conser-
vacao nos demais segmentos da
rodovia, 0 que seria garantido por
meio do TAG,

Fonte: https.//journals.openedition.org/confins/11270

2001

Apds anos sem condicdes de
trafegabilidade e sem manutencao,
foi concluida a pavimentacdo dos
primeiros 58 km da BR-319 ao sul
e de 100 km no extremo norte
da rodovia.

2005

O Tribunal Regional Federal da
17 Regiao suspendeu o embargo
das obras determinado pela
Justica Federal do Amazonas.
Posteriormente, a Advocacia-Geral
da Unido (AGU) criou a Camara de
Conciliagao e Arbitramento entre
DNIT e Ibama para tratar do licen-
ciamento ambiental da rodovia; e

Apresentacao, pelo DNIT, do
“Relatorio Ambiental da BR-319:
Diagnostico Socioambiental”, consi-
derado insuficiente tecnicamente
pelo Ibama. Assim, o relatdrio ndo
poderia substituir a necessidade de
um EIA/RIMA.

2006

Um decreto federal estabeleceu a
Area de Limitacdo Administrativa
Provisoria (ALAP) da regido da rodo-
via, com o intuito de realizar estudos
e levantamento para a criacao de
Unidades de Conservacao (Ucs); e

O Instituto de Protecdo Ambiental
do Amazonas (IPAAM), 6rgdo esta-
dual, emitiu Licencas de Instalacdo
sem a apresentacdo de Plano
Basico Ambiental e Programa de
Recuperacdo de Areas Degradadas.


Fonte: https://journals.openedition.org/confins/11270
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2007

Como resultado das tratativas da
Camara de Conciliacdo, e apds dois
anos do inicio das discussoes, é
celebrado o TAC entre DNIT e
Ibama, que autoriza obras de
restauracao nos segmentos Ae B
da BR-319 e amplia¢ao da capaci-
dade (pavimentacdo/reconstrucao)
do segmento C. Para a realizacdo
das obras, o Ibama instituiu a
necessidade de apresentacdo e
execucao, pelo DNIT, de diversos
Programas Ambientais; e

O Ibama formalizou ao DNIT o
Termo de Referéncia definitivo para
subsidiar a elaboracao do EIA/RIMA
para o projeto de pavimentacdo/
reconstrucdo do Trecho do Meio.

2009

ApOs trés tentativas, o Ibama acei-
tou o EIA/RIMA. A entrega do estudo
a0s municipios e orgaos interessa-
dos foi realizada e o edital para a
realizacdo de audiéncias publicas,
uma das etapas para a concessdo
da Licenca Prévia, foi publicado;

O Ibama incorporou pareceres
técnicos solicitando complemen-
tacdes ao EIA/RIMA. Apesar de
inicialmente ter aprovado o estudo,
0 orgao concluiu que o EIA/RIMA
aprovado ndo reuniu subsidios
minimos para verificar a viabilidade
ambiental do empreendimento
apos realizar levantamentos
primarios de campo. Além disso,
concluiu-se que o Unico cenario
possivel para a recuperacao total
da BR-319 envolveria a presenca
de governanca socioambiental
na regiao.

&

2007-2008

A Funai enviou ao Ibama o Termo
de Referéncia para os estudos rela-
cionados ao Componente Indigena
do EIA/RIMA. O Ministério da Saude
e 0 ICMBio também encaminharam
sugestoes.

2008

Apos analise e cumprimento
de pendéncias solicitadas pelo
Ibama no Termo de Referéncia,
o DNIT encaminhou a primeira
versao do EIA/RIMA ao o6rgdo
ambiental. Contudo, o estudo
foi recusado pelo nao atendi-
mento das condi¢cBes estabele-
cidas no Termo de Referéncia
e por criticas a Metodologia de
Levantamento de Fauna.

2012

O DNIT decretou situacao de
emergéncia na BR-319 devido ao
alagamento da pista.

2013

Reinicio das tratativas para a regu-
larizacao da BR-319. Foi proposto
um novo Termo de Referéncia para
que um novo EIA/RIMA pudesse
ser elaborado. Neste mesmo ano,
a Funai apontou a necessidade
de incluir estudos sobre comu-
nidades indigenas localizadas no
Trecho do Meio.



2014

O DNIT obteve junto ao IPAAM,
a Licenca Ambiental Unica (LAU
422/14), que autorizou a realiza-
cao de servicos de manutencao e
recuperacao do Trecho do Meio
da BR-319.

2016

Apos recomendacao do MPF, o
Ibama emitiu uma Licenca de
Instalacdo para manutencdo da
BR-319, a LI 1111/2016, incluindo
autorizacdo para reparos no Trecho
do Meio; e

Foi elaborado um novo Termo de
Referéncia para uma nova tenta-
tiva de EIA/RIMA. A Funai também
elaborou um Termo de Referéncia
para que o DNIT realizasse o estudo
de cinco comunidades indigenas.

2018

Criacdo do Férum de Discussao
Permanente da BR-319, capitane-
ado pelo Ministério Publico Federal
do Amazonas e pelo governo do
estado. O MPF solicitou que diversos
Orgdos e entidades de seguranca
publica e fiscalizacdo ambiental
apresentassem uma estimativa
de recursos materiais e humanos
necessarios para assegurar a gover-
nabilidade da area sob influéncia da
rodovia apos sua pavimentacdo; e

Pela primeira vez em 30 anos, a
BR-319 foi considerada trafegavel
durante o periodo de chuvas do
inverno amazonico.

@-

2015

O Ministério Publico Federal requi-
sitou a suspensao dos servicos
de manutenc¢do autorizados pela
LAU 422/14. O Tribunal Regional
Federal da 1% Regido pos fim ao
embargo cerca de dois meses apos
a decisao do MPF; e

Diante da suspensao do embargo,
o Ibama autorizou que o DNIT
executasse apenas as atividades
de manutencao especificadas na
clausula segunda do aditivo ao TAC
celebrado em 2007.

2017

O Ministério Publico Federal no
Amazonas solicita a suspensdo,
acatada pela Justica Federal, das
obras de manutencao, questionando
0s problemas no licenciamento
ambiental dos servicos de manu-
tengao, conservagao e recuperagao
da parte central da rodovia. Um més
depois, a liminar que impedia as
atividades é suspensa;

A Funai aprovou o plano de traba-
Iho relacionado ao componente
indigena do EIA/RIMA, entregue
pelo DNIT; e

Foi contratada empresa para pres-
tacao de servicos de supervisao
e gerenciamento ambiental, bem
como a elaboracdo de Programas
Ambientais para execucdo dos servi-
¢Oos de manutencdo e conservacao
da BR-319. Os Programas de Gestdo,
Supervisdo e Educacdo Ambiental, de
Comunicagao Social e Prevencao de
Colisdo de Fauna Silvestre, atendiam
as condicionantes para a renovacao
da LI 1111/2016.

n
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2019

A LI 1111/2016 foi renovada pelo
Ibama. O governo do Amazonas
apresentou ao DNIT um Plano de
Governanca para a BR-319, que
previa a instalacdo de dois postos
de fiscalizacdo na rodovia. Além
disso, por meio da criacao da
Agéncia de Defesa Agropecuaria e
Florestal do Estado do Amazonas
(ADAF), ligada a Secretaria Estadual
de Meio Ambiente (SEMA), sugeriu a
implanta¢do de barreiras para miti-
gar impactos advindos dos servicos
de manutencdo, conservacao e
restauracdo da rodovig;

O Trecho do Meio da BR-319 é
qualificado no ambito do Programa
de Parcerias de Investimentos
da Presidéncia da Republica
(PPI) e do Programa Nacional de
Desestatizacao (PND).

2021

Neste ano, o DNIT:

Emitiu a ordem de servico para
inicio das atividades do contrato.
Contudo, atendendo ao MPF que
alegou a auséncia de licenciamento
ambiental para o empreendimento,
o Tribunal Regional Federal da 1°
Regiao suspendeu as obras para a
reconstrucao do Lote C da rodovia,
que liga Manaus (AM) a Porto Velho
(RO). Um més depois, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) confirmou
a autorizacao para a reconstrucao
do Lote G

2020

Com apoio do entdo Ministério da
Infraestrutura, o DNIT divulgou o
edital de licitacdo para desenvolvi-
mento do projeto basico e executivo
de engenharia para a BR-319. A
empresa vencedora também seria
responsavel pela realizacdo das
obras de pavimentacdo e recons-
trucdo no Lote C da rodovia (km
198 ao km 250); e

O MPF apresentou liminar para
suspensao do edital de licitagdo.
Contudo, a Justica Federal emitiu
decisdo favoravel a retomada das
obras de repavimentacdo do Lote
C e, com isso, o governo pbde
seguir com a licitacdo, que teve um
consorcio como vencedor.

2021

Protocolou complementac¢des ao
EIA/RIMA, em conformidade com a
analise técnica do Ibama, visando
a obtencao da Licenca Prévia (LP)
para as obras de pavimentacao do
Trecho do Meio; e

Promoveu a abertura de licitacao
para contratacao de empresa espe
cializada para a execucao do Projeto
de Recuperacdo de Areas Degradas
(PRAD) para pontos impactados
pelas obras na rodovia. Foi firmado
contrato para a execug¢do dos
estudos ambientais no ambito
do processo de licenciamento
ambiental para repavimentacao do
Trecho do Meio. Foram realizadas
audiéncias publicas em diversos
municipios para a obtencdo da
Licenga Prévia.



2022

A LI 1111/2016 foi renovada
pelo Ibama. O DNIT apresentou
o Componente Indigena do EIA/
RIMA no ambito do processo
de licenciamento ambiental do
Trecho do Meio;

A Licenca Prévia 672/2022 para
a reconstrucao e pavimentacao
do Trecho do Meio é emitida
pelo Ibama; e

A instalacao do canteiro de obras
do Lote C é suspensa pelo Tribunal
Regional Federal, apds solicita-
¢ao do MPF. O contrato com o
consorcio que havia vencido a
licitacao é paralisado e, posterior-
mente, suspenso.

2023

O DNIT firma contrato com
empresa para execuc¢do, manu-
tencdo e monitoramento do
Projeto de Recuperacdo de Areas
Degradadas - PRAD e instalacao
de dispositivos para mitigacao de
Impactos a fauna.

Figura 2. Fotos histéricas da construcao da BR-319 - ronte: Ministério dos Transportes
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2.3. A atuagao do governo federal nas discussdes sobre a BR-319

Além dos eventos elencados acima, o governo federal criou diferentes instancias gover-
namentais para tratar da rodovia. O Grupo de Trabalho do Ministério dos Transportes
de 2023 analisou as principais contribuicdes e iniciativas anteriores ao estabelecimento
deste colegiado.

Tabela 1. Instancias Governamentais para tratar da BR-319

ORGAO TIPO DE
ANO  RESPONSAVEL  GOVERNANCA OBJETIVOS
Decreto/ Estabelecimento da Area de Limitacdo Administrativa
2006 Casa Civil Grupo de Tra- Prowsgma (ALAP) da regido da BR-319, com Q |r1tU|to
balho de realizar estudos e levantamento para a criacdo de
Unidades de Conservacao ao longo da rodovia
2008 Ministério do Grupo de Tra- Elakf)qrar |ol:jretmze;ge ?Dcorrpén'haf‘r o| I;cegofamento
Meio Ambiente balho Ambiental da BR-319. rg atolrlo inal do T oi incor-
porado ao processo de Licenciamento Prévio
Interministerial,
com o Ministério A Discussdo das a¢des propostas pelo GT de 2008. A
2009- Comité o : - .
2011 dos Transportes Gestor prioridade era cumprir 0s requisitos necessarios para
como coordena- a requisicao de Licenca Prévia
dor
Governo do Esta- O Férum é permanente e foi criado com o objetivo
do do Amazonas e de realizar reunides mensais e abertas a participacao
2017  Ministério Publico Férum de qualquer interessado. O objetivo é apresentar, de
Federal forma clara e transparente, o processo de licencia-
no Amazonas mento da rodovia
Ministério da Eco-  Grupo de Tra- , , )
2021 nomia balho Planejar e discutir a governanca do Entorno da BR-319
Apresentar estudos e propostas que promovam a
Ministério dos Grupo de Tra- ot|m|zagao da mfraestrgturq darodovia, con§|,d¢rando
2023 balho 0s impactos socioambientais, a seguranca viaria e me-

Transportes

didas de adaptacdo a mudanca do clima no corredor
de transporte de que faz parte a BR-319

Fonte: Ministério dos Transportes

2.3.1. GRUPO DE TRABALHO DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
(PORTARIA N° 205/2008)

A Portaria do Ministério do Meio Ambiente n° 205, de 22 de setembro de 2008, instituiu
0 Grupo de Trabalho (GT) para elaborar diretrizes e acompanhar o licenciamento
ambiental da BR-319, no Estado do Amazonas e Ronddnia, com o objetivo de definir e
planejar medidas preventivas em relacdo aos impactos derivados do empreendimento.



De acordo com o art. 1° da referida Portaria, a
intencao era impedir o desmatamento e a descarac-

terizacdo do Bioma Amazonia ao longo da estrada. Para
iSsO, seriam consideradas iniciativas como a defini¢ao

de espacos territoriais especialmente protegidos, zonas de
exclusao e alternativas menos impactantes, avaliacao e quantificacao
dos custos de implantacao e manutencao das dez Unidades de Conservacdo previstas
ao longo da BR-319.

O GT foi composto por representantes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), através das Diretorias de Licenciamento Ambiental
(DILIC) e de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas (DBFLO), do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), através da Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental, além de
representantes convidados do Ministério dos Transportes, do Ministério da Integracao
Nacional e do Governo do Estado do Amazonas.
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14. RESEX do Lago do Capana Grande
15. RDS do Rie Amapé
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19. RD5 do Juma
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22. RESEX do Lago do Cunia
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Figura 3. Atuais Unidades de Conservagdao comecaram a ser definidas pelo GT do
MMA de 2008 - FONTE: DNIT
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Durante os trabalhos, foi elaborado um relatério que continha um conjunto de reco-
mendac¢des a serem consideradas como pré-condicionantes pelo governo federal para a
solicitacao de concessdo da Licenca Prévia ao Ibama. Uma das principais acdes previstas
nas pré-condicionantes e cumpridas pelo GT foi a criacdo de Unidades de Conservacao
(Ucs)no entorno da BR-319, a partir da Area de Limitacdo Administrativa Provisoria (ALAP).
A ALAP foi decretada para a realizacao de estudos sobre as UCs, no contexto do Plano
de Protecdo e Implementacdo das Unidades de Conservacao da BR-319.

De acordo com o diagnostico feito sobre uma das UC, o Parque Nacional Mapinguari,
localizado entre os estados do Amazonas e Rondonia, “as Unidades de Conservacdo
sao consideradas uma das mais efetivas maneiras de evitar o desmatamento oriundo
da ocupacdo desordenada na Regido Amazonica.”

Atualmente, por iniciativa especialmente do DNIT, e com apoio do ICMBIo, Ibama e de
orgdos estaduais, foram demarcadas 27 Ucs, sendo 12 federais, nove do estado do
Amazonas e sete do estado de Rondonia.

Cabe destacar que 0 ndo cumprimento das pré-condicionantes ndo impediria 0 avanco
do processo de licenciamento ambiental. Assim, as iniciativas do GT do MMA mostram
0 esfor¢co empreendido para se criar uma governanca fortalecida na regidao, ainda que
nao houvesse necessidade legal de fazé-lo. As pré-condicionantes faziam parte de uma
estratégia de fortalecimento da presenca do Estado, negociada entre instituicoes federais
e estaduais para evitar a degradacao ambiental.




Tabela 2. Pré-condicionantes definidas pelo GT do MMA de 2008 e monitoradas
pelo Comité Gestor entre 2009 e 2011

PRE-CONDICIONANTES

Disponibilizagdo prévia de
recursos conforme apresen-
tado no Plano de Protecdo
e Implementagao das Uni-
dades de Conservagao da
BR-319

PRAZO

Até a
Licenca
Prévia

AGOES

Celebrado Termo de Compro-mis-
so entre o DNIT e a SDS/AM para
implementacdo das Ucs do Estado
do Amazonas

ORGAOS
ENVOLVIDOS
DNIT, Secretaria
de Estado do
Meio Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel
(SDS/AM)

Celebrado Termo de Cooperagao
entre o DNIT e o ICMBio para im-
plementacdo e protecdo das Ucs
federais

DNIT,
ICMBio

Celebrado Termo de Cooperagao
entre o DNIT e a SEDAM/RO para
implementacdo das Ucs do Estado
de Rondbnia

DNIT, Secretaria
de Estado do
Desenvolvimento
Ambiental (SE-
DAM/RO)

Celebrado Convénio entre o DNIT
e Exército para demarcacao e si-
nalizacdo das 27 Ucs Federal e
Estaduais

DNIT,
Exército

Celebrado Convénio entre o DNIT
e o Exército para elaborag¢do do
projeto dos 9 postos de fiscaliza-
¢do integrados

DNIT,
Exército

Implantagdo imediata de
acdes interinstitucionais
(IBAMA, ICMBIo, IPAAM, DPF)
de protecdo e vigilancia pa-
ra a area de influéncia da
BR-319, visando impedir o
desmatamento e a descarac-
terizacdo da area

Até a
Licenca
Prévia

Parte dos recursos que foram re-
passados por meio do TC celebra-
do pelo DNIT com ICMBio e SDS/
AM sera destinado a protecdo das
Ucs Federais e Estaduais

ICMBio,
SDS/AM

Celebrado Convénio entre o DNIT
e 0 Exército/DEC para elaboragdo
do projeto dos 9 postos de fisca-
lizacdo integrados. Os projetos
foram entregues, porém nenhum
deles foi construido

DNIT,
Exército

Elaboracdo e execucdo de
um Plano de Desenvolvimen-
to e Regulariza¢do Fundiaria
pelo INCRA para as areas ao
longo da BR-319

Elabora-
¢do do
plano até
a Licenca
Prévia

Plano apresentado em 29 de julho
de 2009

INCRA, Ministério
do Desenvolvi-
mento Agrario

Elaboracdo e execucdo, pelos
6rgdos ambientais estaduais,
de um Plano de regulariza-
cdo ambiental das proprieda-
des particulares identificadas,
assim como dos Projetos de
Assentamentos Rurais

Elabora-
¢ao do
plano até
aLP

Incluido no Plano de Desenvolvi-

-mento e Regularizacdo Fundiaria
reapresentado em 20 de agosto
de 2009

SDS/AM,
SEDAM/RO




1

PRE-CONDICIONANTES

Levantamento, organizacao
e disponibilizagdo de infor-
macdes geograficas relacio-
nadas aos érgdos publicos
com acdes de desenvolvi-
mento previstas ao longo
do eixo da BR-319, visando
a compatibilizacdo de ativi-
dades

ORGAOS
ENVOLVIDOS

Diretoria de Servi-
¢o Geografico
do Exército

Garantir, no processo de
licenciamento ambiental de
recuperacdo da rodovia, a
manutenc¢do de conectivida-
de das areas naturais rele-
vantes, como as Unidades
de Conservacdo e as Areas
de Preservacdo Permanentes
definidas no Codigo Florestal,
além de outras areas defini-
das em estudos especificos,
através do estabelecimento
de modelos de engenharia
apropriados

DNIT

Criacdo de vagas, autoriza-
¢do de concursos e alocagao
de recursos nas institui¢des.

ICMBio,
SDS/AM

Que seja previamente for-
mado um Comité Gestor
para planejar, acompanhar
e monitorar a implementa-
¢do dessas e outras agdes
previstas para a regido.

PRAZO AGOES
Foi criado um subgrupo. A consoli-
Elabora- ~ . " -
~ . dacdo de informacdes geograficas
¢do até a . o=
Lp foi apresentada e distribuida em
11 de dezembro de 2009
E~|ab0t:a- Seria tratado durante o processo
¢do até a ) :
de licenciamento
LP
Disponi-
“bilizacdo SDS/AM: nomeou 9 chefes de Ucs
de pessoal .
. e 6 assessores de apoio em 2010
de apoio
atéaLP
O Comité Gestor Interministerial
foi criado pela Portaria Intermi-
Até aLP -nisterial n° 001 de 19 de marc¢o
de 2009, publicada em 11 de maio
de 2009

Ministério dos
Transportes

Fonte: Ministério dos Transportes

2.3.2. COMITE GESTOR DA BR-319 (PORTARIA INTERMINISTERIAL

N° 1/2009)

Apos o fim dos trabalhos do GT do Ministério do Meio Ambiente em 2008, foi criado um
Comité Gestor da BR-319 para garantir que as deliberacdes do grupo tivessem conti-
nuidade. O comité também almejava que 0s 6rgdos envolvidos nas pré-condicionantes
assumissem o compromisso de corroborar para avancos no projeto de rodovia, espe-
cialmente nos eixos da governanca e preservacao ambiental. Ainda, teve a prerrogativa

de monitorar a execucdo das atividades decorrentes das pré-condicionantes.



O Comité Interministerial teve uma composicao plural, o que impulsionou as iniciativas
acordadas no GT. Além do Ministério dos Transportes, as pastas de Meio Ambiente, Justica,
Desenvolvimento Agrario e Planejamento, Orcamento e Gestao também integravam o
grupo. Por fim, a presenca do DNIT, Ibama, ICMBIo, Policia Federal e Policia Rodoviaria
Federal, Comando do Exército e Funai.

Nas primeiras reunides do comité, ficou estabelecido que a prioridade do grupo seria
equacionar as providéncias necessarias para a liberacao da Licenca Prévia. Para dar
celeridade ao cumprimento das acdes, foram criados seis subgrupos no ambito do
Comité Gestor:

Subgrupo de Acompanhamento das Atividades do Comité Gestor
Interministerial da BR-319;

Subgrupo para o estabelecimento de Termo de Referéncia para contra-
tacdo de consultoria para levantar e caracterizar a situacdo fundiaria das
Unidades de Conservacado da area de influéncia da BR-319;

Subgrupo para elaboracdo de Plano de Desenvolvimento e Regularizacao
Fundiaria e Ambiental;

Subgrupo para o levantamento, organizacao e disponibilizacdo de infor-
mac0oes geograficas;

Subgrupo de demandas sobre recursos financeiros e autorizacdes para
concursos, com a finalidade de tratar de questdes especificas de cada
orgdo, visando sua atuacao na area de influéncia da BR-319; e

Subgrupo de Postos de Fiscalizacao Integrada, cujo objetivo era o de
definir a utilizacdo e as necessidades dos diversos orgaos fiscalizadores
que seriam alocados em 10 postos de fiscalizacdo.
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De acordo com a avaliacdo realizada em 2011, ou seja, ao final dos trabalhos, a maior
parte das medidas das pré-condicionantes que deveriam ser implementadas até a
emissdo da Licenca Prévia ja haviam sido equacionadas. Isso significa que, ainda que
nao tivessem sido efetivamente executadas, ja havia planejamento para a celebracao
de convénios, termos de cooperacao e repasse de recursos para cumpri-las.

Com relacao as medidas que deveriam ser implementadas até a emissao das Licencas
de Instalacao e de Operacdo, concedidas, respectivamente, por ocasido do inicio das
obras e inicio da operac¢do da rodovia, a maior parte das acdes estava pendente.

A excecdo dos estudos de impacto ambiental e do componente indigena, os objetos
dos ajustes celebrados pelo DNIT foram integralmente executados ou estavam em fase
final de implementacdo. Contudo, entre as medidas preventivas propostas pelo GT,
havia aquelas que extrapolavam as possibilidades de atuacdo dos orgdos e entidades
governamentais individualmente.

Aimplantacdo de acdes interinstitucionais de protecao e vigilancia na area de influéncia
da rodovia é um exemplo disso. Em 2009, o Comité Gestor chegou a formar um grupo
permanente de fiscalizacao, que contemplava reunides mensais para planejamento de
acoes integradas. O grupo era composto por ICMBIo, Ibama, Policia Federal e Policia
Rodoviaria Federal, além dos drgaos estaduais de meio ambiente e policias ambientais
do Amazonas e Rondonia, e tinha o objetivo de otimizar recursos humanos logisticos
e financeiros.

O Comité Gestor foi extinto pelo Decreto 9.759/2019 sem uma avaliacao conclusiva
sobre o cumprimento das medidas propostas.

Apos o fim dos trabalhos do Comité Gestor em 2011, o governo federal voltou a tratar
oficialmente da BR-319 por meio de um Grupo de Trabalho somente em 2021.

O GT do Ministério da Economia tinha a finalidade de planejar e discutir a governanca
no entorno da BR-319. Na primeira reunidao do grupo, compareceram a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente do Amazonas (SEMA/AM), o DNIT, a Associacao dos
Engenheiros Ambientais do Amazonas (AENAMBAM), o Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia do Amazonas, o Ministério Publico do Amazonas, o Consorcio Prosul
Nacional, a Ordem dos Advogados do Brasil do Amazonas (OAB/AM), a Secretaria
de Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Amazonas (SEDECTI/AM) e a
Associacao Casa do Rei.



GT DO MINISTERIO
DA ECONOMIA

Portais da Amazo6nia

Novos postos e Delegacia da

el

| Fort.alea.merlto Policia Rodoviaria Federal

@) da Fiscalizacao

Reativacdo do Posto da Suframa

Instalacdo de leitores OCR

AM-366
Monitoramento Ramal de Belo Monte
da abert.ura Ramal de Realidade
de ramais

Ramal Lago Capana
Concessoes Flona Balata Tufari
Florestais Gleba Castanho

Fortalecimento R—— -
da Gestio das Doagdo de Gleba da Unido
sobreposta a Floresta

Unidades qe Estadual de Tapaua
Conservacao

(0) ' Regularizagdo Assentamentos

KX Fundiaria Terras ndo destinadas

Figura 4. Eixos e subtemas de atua¢ao do GT do Ministério da Economia - Fonte:
Ministério dos Transportes

O GT foi criado no ambito da Secretaria do Programa de Parcerias de Investimentos
(PPI) em funcao das competéncias da Secretaria de Apoio ao Licenciamento Ambiental
e a Desapropriacdo, cuja prerrogativa, de acordo com a pagina da SPPI que trata do
projeto do Trecho do Meio, era a de “acompanhar o processo para que agoes estratégicas
fossem adotadas junto as instituicdes envolvidas, de forma a proporcionar a resolucdo de
conflitos que possam comprometer o andamento continuo e coerente do licenciamento
ambiental.”

Foram realizadas dez reunifes de alinhamento, nas quais foram apresentados os eixos e
seus respectivos subtemas de atuacao do GT, conforme a figura 4. A criacao dos Portais
da Amazbnia, um dos instrumentos para o fortalecimento da fiscalizacao, foi planejada
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com cronograma estimado para contratagao e
construcao das estruturas. O mesmo foi feito

para a construcao das Unidades Operacionais

da Policia Rodoviaria Federal, implantacdo de

dispositivos para leitura de placa (OCR) e para o
controle de abertura de ramais.

Na tematica Concessao Florestal, foram apresentados
0s projetos qualificados no PPI, bem como o status do
cronograma de Florestas Amazonia; e 0 cronograma
de doacao e cessdo de Gleba da Uniao para o Estado do

Amazonas para a formacao da Gleba Acara e para a estruturacao
da Concessado das Glebas Abelhas e Acard. Além desses assuntos, foram discutidas a

implantacao da cessdo real de uso da Floresta Estadual do Tapaua e a regularizacao
fundiaria e Zoneamento Ecolégico-Econdmico.

O trabalho realizado no ambito do PPI é considerado fundamental para a emissao da
Licenca Prévia (LP) 672/2022, e foi tratado a época como condi¢cao para 0 avanco no
processo de licenciamento ambiental. No entanto, o GT, criado informalmente no ambito
do Ministério, ndo retomou as acdes discutidas pelo Comité Gestor de 2011, que nao
foram avaliadas.

2.4. Atuagao e fiscalizagao feitas pelo Tribunal de Contas da
Uni3o (TCU) e Ministéerio Publico Federal no Amazonas (MPF/AM)

Além dos grupos de trabalho e do comité, o Tribunal de Contas da Unido e o Ministério
Publico Federal do Estado do Amazonas produziram relatorios de fiscalizacdo que tratam
do processo de licenciamento e da governanca da BR-319. Nesta secao, aborda-se o
Forum de Discussdo Permanente do MPF/AM, e o Relatdrio de Levantamento para verificar
a regularidade dos procedimentos referentes ao licenciamento ambiental, do TCU.

Em 2017, 0 MPF/AM criou o Férum de Discussao Permanente da BR-319, com o objetivo
de somar esforcos, de forma articulada, para fomentar discussdes técnicas e propostas
visando subsidiar acdes relacionadas ao processo de reabertura da rodovia.

Em janeiro de 2018, o MPF solicitou que diversos orgaos e entidades de seguranca
publica e fiscalizacdo ambiental apresentassem uma estimativa de recursos materiais
e humanos necessarios para assegurar a governabilidade da area sob influéncia da
BR-319, apos a pavimentacao da rodovia.



O relatorio parcial conclusivo do forum consolidou as respostas recebidas, havendo um
dimensionamento por parte de cada 6rgao dos recursos humanos e materiais, conforme
demonstrado na tabela 3, produzida a época. Contudo, sem avancos significativos para
o0 atendimento da estimativa repassada por esses 6rgdos, o forum tem pouca margem
de manobra para realizar acdes integradas de fiscalizacao.

Tabela 3. Recursos Humanos e Materiais para a BR-319

INSTITUICAO TEOR DA MANIFESTAGAO

Propde ainstalacao de, no minimo, trés unidades operacionais apds a pavimentacgdo,
no municipio de Careiro e nos entroncamentos da BR-319/AM e com a BR-230/AM.
Sugere, ainda a implanta¢do de uma delegacia da PRF, no municipio de Humaita.
Para colocar todas essas unidades em funcionamento, seriam necessarios mais
de 65 policiais. Por fim, informou as necessidades de viaturas (17) e equipamentos.

Policia Rodovia-
ria Federal

N&o ha previsdo de instalagdao de delegacia do Departamento de Policia Federal

Policia Federal na regiao.

Policia Militar/ Informou, para cada municipio atravessado pela rodovia, as respectivas necessida-
AM des de lotagdo de pessoal (investigadores e escrivdes), bem como equipamentos.

Construcdo de dois postos de bombeiros, a aquisicdo de viaturas operacionais,

Corpo de Bom- contratagdo de 70 bombeiros por meio de concurso publico, entre outros inves-

beiros/AM timentos or¢ados no valor total de R$ 12.201.537,24.
Somente se posicionara sobre suas necessidades quando houver a apresenta-
b ¢do e analise do EIA/RIMA. Ressalvou, porém, em 2017, solicitou a realiza¢cdo de
ama

concurso para provimentos de 1.600 vagas, sem resposta do entdo Ministério
do Planejamento.

Listou os itens necessarios para equiparar as bases avancadas de unidades de
conservacdo na area de influéncia da BR-319/AM/RO. Também solicitou o aporte
de mais servidores nessas unidades. No caso especifico do Nucleo de Gestdo
ICMBio Integrada de Humaita/AM, além da lotacdo de mais analistas técnicos ambientais
e administrativos, € necessaria a aquisicdo de equipamentos operacionais tais
como embarcagdes, veiculos, GPS, cameras fotograficas, computadores e demais
equipamentos que se perderam com o incéndio na sede do ICMBio em Humaita.

Reconhece que ndo possui recursos humanos e financeiros suficientes para
garantir a governanca do territorio. Para tanto, propde: i) operacionalizar o cen-
tro multifuncional SEMA/IPAAM no municipio de Humaita; ii) instalar mais duas
SEMA/AM bases fisicas na regido (uma em Careiro, outra no Igap6-Acu); iii) realizar a¢des
continuas de vigilancia e prote¢do na area de influéncia da rodovia, o que exige
a apresentacdo de mais fiscais, gestores de UC’s e policiais militares, além da
disponibilizacdo de veiculos, embarca¢des e horas de sobrevoo.

Fonte: Adapatado de MPF-AM, 2019 (peca 87, p. 33-35)

Ap0s a auditoria solicitada pelo Congresso Nacional ao TCU (Item 2.4.2), e relatada pelo
ministro Walton Rodrigues, auséncia de acdes integradas de fiscalizacdo ficou evidente,
0 que aponta para enfraquecimento do forum. Os gestores da Coordenagao-Geral do
ICMBio em Porto Velho informaram a equipe de auditoria que sequer tinham conheci-
mento da existéncia desse grupo permanente de fiscalizacdo.



Levantamento de auditoria realizado no DNIT e no Ibama, com o objetivo
de verificar a regularidade dos procedimentos referentes ao licenciamento
ambiental da BR-319/AM/RO.

A solicitagcdo de auditoria foi feita pela Comissao de Servicos de Infraestrutura do Senado
Federal, por meio do Requerimento 36/2018.

A auditoria do TCU reconheceu que o governo federal, principalmente por meio do GT do
MMA de 2008, dedicou grande esforco de planejamento para evitar e minimizar impactos
socioambientais decorrentes do empreendimento. Contudo, nao houve continuidade
no monitoramento das acdes previstas e avaliacao de sua efetividade para tal proposito.

O relatorio de levantamento feito pela equipe da Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura
Rodoviaria e de Aviacao Civil do Tribunal ponderou que, sem o fortalecimento das
instituicdes governamentais que atuam na regido, Ndo seria possivel conter o aumento
da pressdao ambiental esperado com a pavimentacdo do Trecho do Meio.

Em seu voto, o ministro relator Walton Rodrigues, destaca que:

[Desde 2008] Estudos e especialistas ja apontavam que a principal dificuldade
relacionada ao licenciamento ambiental de rodovias em drea de floresta é a
baixa presenca do Poder Publico, que dificulta a ado¢d@o de medidas eficazes
para coibir a pratica de ilicitos ambientais que ocorrem com maior intensidade
apos a pavimentacdo da estrada. A criacdo de unidades de conservacgéo (UCs)
eram e ainda s@o consideradas uma das mais efetivas maneiras de evitar o
desmatamento oriundo da ocupag¢do desordenada na Regido Amazonica.

Publicado em 2020, o texto aponta que o fortalecimento institucional na regido depende
da criacao de vagas para garantir capital humano suficiente para a gestao das areas sob
influéncia da rodovia. Quatro anos depois, 0 mesmo desafio persiste.

Ao final, a auditoria concluiu, dentre outros aspectos, que fosse informado a Casa Civil
da Presidéncia da Republica sobre:

a) o fato de o Comité Gestor Interministerial da BR-319, instituido pela Portaria
Interministerial MT/MMA/MJ/MDA/MP, de 19/03/2009, e extinto pelo Decreto 9759/2019,
ter realizado sua Ultima reunido em 25/02/2011, sem ter avaliado de forma conclusiva
0 cumprimento das medidas propostas pelo Grupo de Trabalho da BR-319, instituido
pela Portaria 295/2008 do Ministério do Meio Ambiente;

b) as necessidades de recursos humanos e materiais dos orgaos e entidades ambientais
e de seguranca publica que atuam na area de influéncia da BR-319 para que pudessem
assegurar a governanca da regiao, de acordo com levantamento realizado pelo
Ministério Publico Federal no Amazonas; e



C) oimpasse em relacdo a instituicdo governamental que deveria ocupar os dois postos de
monitoramento e seguranca nas extremidades do trecho do meio da rodovia BR-319,
previstos inicialmente como condicionante na Licenca de Instalacdo 1.111/2016, o que
impedia a construcdo desses postos, considerados fundamentais para a fiscalizacao
ambiental da regido.

Por fim, foi estipulado que o processo de licenciamento ambiental, que compreende
atividades como a elaboracao de EIA/RIMA, andlise dos estudos pela autoridade licencia-
dora e drgaos e entidades intervenientes, realizacdo de audiéncias publicas e concessao
e indeferimento das licencas, poderia ocorrer independentemente da execucdo das
medidas deliberadas pelo GT do MMA de 2008.

Acérdao N° 532/2020 - Plenario (Processo 025.639/2014-5)

O Acorddo integra a auditoria realizada para atender a solicitacdo do Congresso Nacional.
O documento identifica que:

a) a maior parte dos recursos repassados pelo DNIT até o momento da auditoria ndo
foi destinada a realizacdo de estudos de impacto ambiental (EIA/RIMA), mas sim ao
atendimento das medidas deliberadas pelo GT de 2008. Apesar disso, as medidas
adotadas pelo DNIT sao consideradas relevantes, pois tinham o objetivo de impedir
0 desmatamento e a descaracterizacdao do bioma amazoénico ao longo da estrada;

b) especialistas e gestores do setor consideravam o conjunto de a¢des de grande impor-
tancia para fortalecer a presenca do Estado na regido e assegurar a sustentabilidade
ambiental do empreendimento. A autoridade licenciadora considerava a presenca do
Poder Publico na regiao e sua efetiva capacidade de coibir ilicitos ambientais como
fatores essenciais para o ateste da viabilidade ambiental do empreendimento; e

C) os procedimentos de licenciamento ambiental da BR-319/AM/RO estavam sendo
monitorados pelo Programa de Parcerias de Investimento (PPI). O TCU recomendou
ao referido programa, a adocdo de providéncias para avaliar a continuidade das
acoes previstas pelo Grupo de Trabalho da BR-319, considerando as falhas e lacunas
verificadas nesta fiscalizacdo.

Ainda, foi recomendado a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos
(PPI) do entdo Ministério da Economia, que, no ambito das a¢des para apoiar o licencia-
mento ambiental da rodovia, e em articulacdo com os 6rgaos e entidades envolvidos,
avaliasse a necessidade e conveniéncia da continuidade das medidas deliberadas pelo
GT de 2008. O objetivo era impedir o desmatamento e a descaracterizacdo do bioma
amazbnico ao longo do empreendimento, considerando, entre outras questoes, 0s
achados verificados no presente trabalho de auditoria. No entanto, ndao houve prosse-
guimento dessa atividade.

25



26

3. Relato das Ativi S
e Reunioes Realizadas™
pelo GT

O Ministério dos Transportes, por meio do Grupo de Trabalho da BR-319, vislumbrou

a possibilidade de construir estratégias para viabilizar a recuperacao no corredor de
transporte de que faz parte a rodovia, considerando a area de influéncia direta e indireta
do empreendimento. A discussao de iniciativas para um empreendimento do porte da
BR-319 exige intensa articulacdo e escuta ativa de diferentes atores. Para isso, 0 MT
adotou a participacao social como premissa do GT, dialogando com representantes da
sociedade civil, academia, organiza¢cdes ndo governamentais, inciativa privada, sindicatos,
associacdes representativas das comunidades diretamente impactadas pela obra, e
representantes dos governos federal, estadual e municipal.

O GT foi composto por membros da Secretaria Nacional de Transporte Rodoviario (SNTR);
da Subsecretaria de Sustentabilidade (SUST), que coordena o GT, e da Subsecretaria de
Fomento e Planejamento - SFPLAN, ambas da Secretaria-Executiva; e pelas entidades
vinculadas ao MT, o Departamento Nacional de Transportes - DNIT e a Infra S.A.

Os trabalhos tiveram inicio em 24 de novembro de 2023 e foram encerrados em 22 de
fevereiro de 2024, contando com o prazo de 90 dias definido pela Portaria que instituiu o
grupo. A SUST desenvolveu o Plano de Trabalho do GT, tendo como resultados esperados:

e Recebimento de documentos, sugestdes e ideias relacionados ao projeto da BR-319
porventura apresentados;

e Estabelecimento de dialogo com sociedade civil e académica, politicos e instituicdes
como ICMBio, Ibama, Funai e ONGs; e

e Relatorio final, que consiste na produc¢do de documento técnico a respeito dos
avancos verificados no GT, com balan¢o do esfor¢o conjunto adotado na discussdo



das iniciativas e exposicdo de alternativas para os problemas identificados para
as etapas ulteriores do projeto. Foram consideradas as ideias de otimiza¢do da
infraestrutura do empreendimento, mitigacdo de impactos socioambientais e garantia
de seguranca viaria. O relatorio deve ser apresentado ao Ministro dos Transportes
e a Casa Civil.

3.2 AcoOes desenvolvidas

O GT desenvolveu as seguintes acdes:

e Levantamento das informacdes sobre a situacao atual da rodovia, com foco na
identificacdo de potenciais problemas relacionados a otimizagao do empreendimento;

.z

e Andlise de estudos, projetos e relatorios de outros Grupos de Trabalho que ja
trataram do tema, especialmente o grupo instituido pela Portaria MMA n° 295/2008;

e Proposicao de medidas para a melhoria da infraestrutura da BR-319, que promovam
a sustentabilidade e a seguranca viaria e mitiguem os impactos ambientais e de
mudanca do clima na area de influéncia da rodovia;

e (Consulta aos drgdos governamentais e demais partes interessadas, incluindo a
sociedade civil, para discutir e avaliar as propostas apresentadas; e

e Levantamento das andlises efetuadas sobre as politicas e acdes relacionadas ao
empreendimento adotadas por outros ministérios e érgaos publicos.

3.3 Temas debatidos

As principais tematicas e pontos sensiveis abordadas durante os trabalhos do GT podem
ser resumidos nos itens abaixo:

e Despesas com a manutencao periodica da rodovia, ao invés da restauracao definitiva
do trecho;

e Abertura dejazidas para pavimentacdo da rodovia e a qualidade do material utilizado,
inclusive a operacdo de cascalheiras clandestinas no trecho;

e Necessidade da presenca do Ibama, do Ministério Publico Federal e do IPAAM nas
discussdes sobre a BR;

e (Consideracao do fator social no processo de discussdo da rodovia;

e FEvitar a dinamica de formacao de “espinhas de peixes” ou abertura de vicinais ao
longo da rodovia, que provocam desmatamento, por meio de medidas de controle
ambiental;
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e Utilizacdo dos estudos da BR-163/PA como subsidios para encontrar solucdes
para a BR-319;

e Incentivos a atividades de manutencao do ecossistema;

¢ Integracao de capitais federais por modos de transportes;
e (Controle do assoreamento do rio Madeira;

e Pesagem de caminhdes que trafegam na pista;

e Falta de modais para escoamento dos produtos de Manaus e deslocamento da
indUstria para outros locais mais favoraveis;

e Protecdo da floresta, fauna e direitos das populacdes extrativistas e povos indigenas
e seu envolvimento no processo;

e Transporte de produtos agricolas na rota Manaus - Rondonia; e

e LigacOes com o estado de Roraima.

3.4 Metodologia de Trabalho

Os integrantes do GT indicaram representantes para atuar nos trabalhos voltados a
consecucao dos objetivos acordados no Plano de Trabalho. Foram adotadas as seguintes
atividades:

e Reunides ordindrias presenciais ou online, reunioes bilaterais e audiéncias publicas;

e Todos 0s eventos foram registrados, assim como as contribuicdes decorrentes das
discussdes foram sistematizadas e disponibilizadas aos participantes e sociedade
civil conforme demanda;




e Olevantamento de informacdes e outras evidéncias necessarias ao desenvolvimento
das atividades pactuadas foram disponibilizadas no site do Ministério dos Transportes
e em apresentacoes por videos; e

e O GT primou pela efetiva participacao social, criando e disponibilizando canais diretos de
comunicacdo com a sociedade por meio de endereco de e-mail (<gtbr319am@transpor-

tes.gov.br>) e pelo sitio eletronico oficial do Ministério dos Transportes (<https://www.
gov.br/transportes/pt-br/assuntos/sustentabilidade/grupos-de-trabalho-mt/br-319>).

3.5. Audiéncias piUblicas

3.5.1 PRIMEIRA AUDIENCIA PUBLICA DO GT - 22/11/2023, BRASILIA/DF

Participaram da reuniao o Ministro dos Transportes, Renan Filho, os governadores do
Mato Grosso, Mauro Mendes, e do Acre, Gladson Cameli; senadores e deputados federais
dos dois estados; representantes dos Ministérios dos Transportes, da Casa Civil e do
Meio Ambiente; do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT); e
do Governo do Tocantins.

Figura 5. Primeira reunidao do GT BR-319 - Fonte: Ministério dos Transportes

A abertura dos trabalhos do GT foi realizada pelo Ministro Renan Filho, que atentou
para o objetivo de construir um projeto de engenharia com gestao efetiva da BR-319
para enfrentamento dos desafios de socioambientais e de infraestrutura relacionados
ao empreendimento.

Foi exposto o panorama do empreendimento, considerando as areas pavimentadas,
os incidentes e dificuldades de trafego; a situacdo do Lote C, Lote 1 e 2 e do Trecho do
Meio; o status do licenciamento ambiental; e a necessidade de gestdo compartilhada

h
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e sustentavel, focada no monitoramento ambiental e embasado na criagdo de uma
governanca especifica para uma estrada com restricao de acesso devido a preocupacdo
com as questdes de desmatamento ambiental. Além disso, enfatizou-se a necessidade
de o GT elaborar um documento conclusivo com encaminhamentos, metas, sugestdes
de responsabilidades e de governanca, prazos, custos, uso de tecnologias, dentre outros.
Merece destaque a men¢ao a necessidade de substituicdo das pontes de madeira por
pontes de concreto, bem como a caréncia de governanca na regido. Por fim, foi exposto o
interesse dos estados vizinhos na pavimentacao da BR-319 e a expectativa da populacao
da Regido Norte em relacdo a obra.

3.5.2 SEGUNDA AUDIENCIA PUBLICA DO GT - 13/12/2023, MANAUS/AM

Participaram desta reuniao a Secretaria Nacional de Transporte Rodoviario (SNTR);
da Secretaria-Executiva, a Subsecretaria de Sustentabilidade (SUST) e a Subsecretaria
de Fomento e Planejamento (SFPLAN); a Infra S.A e a Superintendéncia do DNIT no
Estado Amazonas.

A abertura foi realizada pelo Secretario-Executivo do Ministério dos Transportes, George
Santoro, que enfatizou a premissa do GT em dialogar com a sociedade civil, comunidade
Cientifica, empresarios e politicos para receber criticas e contribuicdes ao projeto da
BR-319. Houve destaque para o endereco de e-mail do GT, criado para manter um canal

de abertura com a sociedade como um todo.

¥
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Figura 6. Equipe do ministério foi a Manaus colher contribui¢des da comunidade
para projeto de recuperacao da rodovia - Fonte: Ministério dos Transportes



Foi realizada apresentacao sobre o status da BR-319, com descricdo objetiva sobre o
panorama da rodovia, as areas pavimentadas, os incidentes e dificuldades de trafego,
descricdo da situacao do Lote C, Lote 1 e 2 e 0 Trecho do Meio, e o status do licencia-
mento ambiental. Foram esclarecidas as etapas do plano de trabalho e o objetivo das
reunides com os orgdos que fazem parte do processo de licenciamento ambiental. As
informacdes e contribuicdes feitas durante a reunido foram analisadas e consolidadas
no relatorio final, conforme a Tabela 4.

Tabela 4. Contribui¢des recebidas na 2° reunido do GT BR-319

ENTIDADE CONTRIBUICAO

Associacdao dos
Amigos Defenso-
res da BR-319

Destacou o papel da associagdo em apresentar solugdes e propostas para
fiscalizacdo da BR-319.

Morador de Careiro/
AM do Movimento
Sindical da BR-319

Apontou para a necessidade de destravar o processo de pavimenta¢do da
rodovia, uma vez que a mesma ja existe. Os gastos para manutencdo da rodovia,
ficam em torno de R$ 100.000,00 por ano, que poderiam ser utilizados para
a obra de pavimentacao.

Universidade Esta-
dual do Amazonas
- UEA

Houve destaque para a esgotamento dos minérios utilizados para obras de
recuperacao da rodovia. Quanto mais tempo demora a pavimentacao, mais
recursos sdo gatos, gerando impactos da base e sub-base da fundac¢do da
estrada, o que torna necessaria abertura de mais jazidas minerais. A adogao
de infraestrutura adequada reduziria efeitos negativos ao meio ambiente.

Universidade Fede-
ral do Amazonas-
UFAM

Ressaltou aimportancia de que a regido tenha todos os modais de transportes
a disposi¢do, como forma de garantir um direito social a popula¢do. A BR-319
é uma das rodovias mais estudadas do pais, com viés técnico e viabilidade
econdmica para sua implantagdo. A conserva¢do da rodovia é uma questdo
que deve ser enderecada e manutencSes devem ser previstas na implantacao
da mesma.

Secretario de Infra-
estrutura de Mana-
quiri/AM

Relatou acidentes envolvendo a queda de pontes na rodovia. Quando isso ocorre,
diversos caminhoneiros precisaram de assisténcia recorreram ao municipio
da Manaquiri. Assim, ressaltou que a obra ndo trata apenas infraestrutura e
meio ambiente, mas também das pessoas que vivem e utilizam a rodovia. E
necessario que o IBAMA e o IPAAM estejam presentes para ouvir e participar
das discussdes.

Secretario de
Desenvolvimento
do Estado do Ama-
zonas

Afirmou que a pavimentacao da rodovia permitira a integracdo econdmica de
municipios cuja populagdo soma é de mais de 300 mil habitantes. Atualmente,
por falta de manutengdo, o surgimento de estradas vicinais ou ramificacdes
favorecem o desmatamento. Especificamente em relacdo a essas dinamicas,
que poderiam ser fomentadas ap6s a pavimentacgao, utilizou como exemplo
a BR-174, que liga Manaus a Roraima, onde isso ndo aconteceu. Concluiu que
a pavimentacao da rodovia é possivel com medidas de controle ambiental
para mitigar seus impactos.

Representante da
Superintendéncia
da Zona Franca de
Manaus - SUFRAMA

Recordou o fato de que a recuperagao da BR-163 utilizou diversos métodos e
solug¢Bes que podem ser estudados para eventual aplicacdo na BR-319, rodovia
de condig¢des similares a ela.
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ENTIDADE

CONTRIBUICAO

Presidente-exe-
cutivo do Centro
da Inddstria do
Estado do Amazo-
nas (Cieam)

Comentou sobre as diversas dificuldades logisticas que foram enfrentadas
pela indUstria em decorréncia da estiagem severa no Amazonas no ano de
2023. Afirmou que o estado esta isolado, sem rodovias, ferrovias ou condi¢ées
de navegabilidade permanentes. Para a indUstria a recuperacdo da BR-319
representaria uma oportunidade para aprimorar a logistica da regido.

Presidente da
Comissao da OAB -
BR-319

Solicitou a presenca do Ibama nas proximas reunides. Afirmou que a OAB
realiza uma vistoria anual na BR-319 e que estdo a disposi¢do para contribuir
com o GT.

Associacao dos
Usuarios de Trans-
portes Coletivos
do Amazonas -
AUTCAM

Ha preocupac¢do com o assoreamento do Rio Madeira e os efeitos da estiagem
nos préximos anos, que impactardo o escoamento de produtos para o Ama-
zonas. Comentou sobre a queda de pontes na BR-319, tendo sido verificado
que caminhdes bitrem, com grande quantidade de produtos, podem ter sido
causadores do problema. Acredita que a diminuicdo do limite de tonelagem na
rodovia resolveria a questdo. Por fim, conclui que acredita na vontade politica
para a pavimentac¢do da rodovia.

Exército Brasileiro

Ressaltou a importancia da rodovia para prote¢do da soberania nacional.

Presidente da Asso-
ciacao de Engenhei-
ros Ambientais do
Amazonas e mem-
brodo GTBR-319do
CREA

Enfatizou a importancia da BR-319 para a regiao.

Representante da
Forga Sindical

Externou preocupacgao com a falta de modais para escoamento dos produtos
de Manaus. Citou a preocupac¢do de que empresas se retirem da regido para
procurar locais mais favoraveis para suas atividades.

Fonte: Ministério dos Transportes

Figura 7. Audiéncia do GT da rodovia BR-319 ouviu a sociedade civil na capital de
Rond®dnia - Fonte: Ministério dos Transportes



Foram esclarecidos os objetivos do GT e a preocupacao do Ministério dos Transportes em

realizar um projeto que atenda a todas as exigéncias legais para implementacao da rodovia,
com mecanismos de fiscalizacao e monitoramento. Assim como em agendas anteriores,

houve destaque para o canal de abertura e dialogo com a sociedade como um todo.

O Ministério dos Transportes ressaltou que ha um conjunto de condicionantes que
devem ser cumpridas para que seja viavel avancar com o empreendimento. Parte das
condicionantes dependem de solucdes internas de engenharia, de arranjos logisticos e
de inovac@es tecnoldgicas. Outras dependem de governanca integrada, aprimoramento
da seguranca publica, monitoramento do desmatamento no entorno da BR, o que exige

atuacdo aquém do Ministério dos Transportes.

Na ocasido foi realizada apresentacdo sobre o status de licenciamento ambiental do
empreendimento e o historico da BR-319, com destaque para a consolidacao do Termo
de Acordo e Compromisso - TAC entre DNIT e Ibama, intermediado pelo Ministério
Publico Federal, que dividiu a BR em segmentos. De acordo com o TAC, o Trecho do
Meio deveria passar por licenciamento ambiental ordinario, por meio de apresentacao
de Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA. O Ibama

concedeu Licenca de Instalacao - LI para a manutencao do Trecho do Meio.

Para cumprimento do TAC e da referida LI, o DNIT contratou, desde 2017, uma empresa
para realizacdo da gestao ambiental da rodovia, e apresentou os diversos Programas
ambientais que sao realizados. Foi informado que o DNIT conseguiu obter a aprovacao do
EIA/RIMA pelo IBAMA, e com isso obteve a Licenca Prévian®672/22. Consequentemente

I

foi atestada a viabilidade ambiental do projeto com condicionantes a serem cumpridas

para obtencao da Licenca de Instalacdo e de Operacao para a obra de pavimentacao

da rodovia.

A Tabela 5 mostra as contribuicdes recebidas durante a 3% reunido.

Tabela 5. Contribui¢des recebidas na 37 reunido do GT BR-319

ENTIDADE CONTRIBUICAO

Bancada de deputados
da regido Norte: Repre-
sentantes dos partidos
MDB e Uniao Brasil

A bancada de deputados do Norte compareceu a reunido do GT para
reforcar a necessidade de integracdo da regido com o restante do pais.
Foi destacada a aprovagao do PL 4994/2023, que reconhece a BR-319
como infraestrutura necessaria e fundamental para a seguranca da nagao.
O episodio da falta de oxigénio durante a pandemia do coronavirus foi
recordado, com énfase para os entraves logisticos que potencializaram
o episédio. Por fim, foram ressaltadas as dificuldades para transportar
alimentos, medicamentos e outras mercadorias e produtos industria-
lizados para os estados de Amazonas e Roraima durante periodos de
seca no Rio Madeira.




ENTIDADE CONTRIBUICAO

Governador em exerci-
cio no Estado de Ron-
donia

A pavimentag¢do da BR-319 beneficiara toda a regido Norte, o que repre-
senta cerca de 8 milh&es de pessoas. Parabenizou o governo federal pela
criacdo do Grupo de Trabalho para efetivar a pavimentagao da BR-319
e afirmou estar otimista para que em breve as obras sejam iniciadas.

Sindicato dos Motoris-
tas e Trabalhadores em
Transporte Rodoviario
de Passageiros e Cargas
no Estado de Ronddnia
- SINTTRAR

Ressaltou a importancia da rodovia para os motorista e os trabalhadores
do transporte rodoviario.

Membro do Conselho da
cidade

Externou preocupagdo com a questdo ambiental e declarou ter ficado
impressionado com os recursos gastos para manutencdo da pista. De-
clarou preocupagdo com a questdo indigena e animal.

Presidente da Associa-
¢do dos Usuarios de
Transporte Coletivo de
Porto Velho

Realizaram caravana até Brasilia para pleitear junto ao Governo Federal
a pavimentag¢do da BR-319. Informou que se reuniu com o presidente do
Ibama, com o Ministério dos Transportes, com o Ministro da Secretaria
de Relag®es Institucionais, e com a Frente Parlamentar pela BR-319.

Superintendente do
Ministério do Desen-
volvimento Agrario em
Ronddnia

Informou sobre a necessidade de recebimento de produtos agricolas na
rota Manaus-Ronddnia, e a dificuldade de escoamento de produtos na
regido. Nesse aspecto, a pavimentacdo da rodovia criard um corredor de
escoamento destes produtos para abastecimento do estado do Amazonas.

Representante do Insti-
tuto Madeira Vivo - IMV,
membro do Comité de
Defesa da Vida Ama-
zonica na bacia do Rio
Madeira

Elogiou a agdo democratica de garantir participacdo popular durante os
trabalhos do GT, corroborando para construir solu¢des para a rodovia.
Assim como outros ambientalistas, tem consciéncia da importancia e dos
impactos do empreendimento na Amazdnia. Pontuou a necessidade de
analisar os impactos da rodovia para a populacdo da regido e a necessi-
dade de respeitar as comunidades tradicionais e indigenas.

Diretor da Pan Amazo6-
nia

Afirmou que o DNIT acertou no processo de manutenc¢do da via, assim
como na limitagdo de peso imposta por Portaria. Isso fara com que a via
esteja trafegavel durante o inverno amazdnico. Ressaltou a importancia
da BR-319 para regido, incluindo a ligagdo com o estado de Roraima.
Concluiu relatando sua preocupacao com limitagdes ambientais.

Representante da Fede-
ragdo das Induistrias do
Estado de Roraima

Entende que o que faltava era este didlogo, principalmente entre os
6rgdos do governo, o Ibama e o Ministério Publico Federal.

Coordenador Regional
da Funai Humaita

O coordenador informou ser integrante da Terra Indigena Parintintim,
um dos territorios destacados para o Componente Indigena do Estudo
de Impacto Ambiental da BR-319. Relatou que os Parintintins sao favo-
raveis a rodovia e aprovaram os estudos que Ihes foram apresentados
em audiéncias publicas como requisito para emissdo da Licencga Prévia.

Fonte: Ministério dos Transportes



3.5.4 QUARTA AUDIENCIA PUBLICA DO GT DA BR-319 - 29/02/2024,
BRASILIA/DF

Participaram desta reunido a Secretaria Nacional de Transporte Rodoviario (SNTR); da
Secretaria-Executiva, a Subsecretaria de Sustentabilidade (SUST) e a Subsecretaria de
Fomento e Planejamento (SFPLAN); a Infra S.A, o Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), a Policia Federal (PF), Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (Funai),
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIio), Policia Rodoviaria
Federal (PRF), Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia
(Censipam), Ministério dos Povos Indigenas (MPI), Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (Incra), Ministério da Igualdade Racial (MIR), Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima (MMA), Secretaria Especial para o Programa de Investimentos da
Casa Civil da Presidéncia da Republica (SPPI).

A reunido teve como objetivo apresentar o relato dos trabalhos do GT da BR-319 e
conclus®es do Relatodrio Final do Grupo de Trabalho. Concluiu-se pela necessidade de
estabelecimento da governanca da regido, que compreende contribuicdes de diversos
orgdos do governo federal.

No encontro, também foram abordadas as solucbes tecnoldgicas para o empreendimento,
0 historico dos GTs que lidaram com a tematica, 0s gastos com a manutencdo da rodovia,
0 anseio da populacdo local pela restauracao da rodovia, expressos nas reunides em
Manaus e Porto Velho, tendo em vista o fluxo de mercadorias e de pessoas no segmento,
a dificuldade de acesso aos servicos locais e 0s problemas socioambientais que precisam
ser solucionados para que haja efetividade no controle do desmatamento e dos ilicitos
no entorno da BR-319.

Atualmente, se dispbe de tecnologia para propiciar a seguranca na regiao e mitigar
impactos ambientais, realizando um controle da entrada e saida de veiculos que trafegam
na regido. Para o efetivo monitoramento da drea, sdo necessarias acoes integradas de
governanga.
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Por fim, os 6rgdos participantes puderam apontar os desafios e oportunidades envolvidos
na gestao BR-319. As acdes pendentes para cada um deles foram pactuadas e estao
destacadas na conclusdo deste relatorio.

3.6 Contribuigdes recebidas pelo Ministério dos Transportes no
e-mail do Grupo de Trabalho

Foram enviadas quatro contribuicdes ao endereco de e-mail do Grupo de Trabalho.
Houve destaque para a necessidade de governanca, de fiscalizacao macica e assertiva
no trecho da BR e a criacdo de reservas para a preservacdao ambiental. Ainda, foram
propostas solucdes de engenharia para a rodovia, com propostas sobre a insercao
de passagens de fauna, e elevacdo da rodovia sobre a Floresta Amazonica. Por fim, foi
apontada a possibilidade de substituicdo do modo rodoviario pelo ferroviario. O Ministério
foi indagado sobre planos de ligacdo de capitais e outras integracdes rodoviarias, tais
como a finalizacao da BR-230, entre Labrea e Benjamin Constant, e o plano de ligacao
de Macapa a Belém. As contribui¢cdes foram sistematizadas na Tabela 6.

Tabela 6. Contribui¢des recebidas no endereco de e-mail do GT da BR-319

CONTRIBUICAO

"A questdo da BR-319 é um problema antigo, o qual € uma constante no noticidrio e assunto entre a
populacdo do Amazonas. Sabidamente, o asfaltamento do restante da estrada impulsionaria, ainda
mais, o crescimento e desenvolvimento do estado, uma vez da maior facilidade logistica em detrimento
a modalidade de transporte utilizada atualmente para o escoamento de produtos e transporte de
passageiros. No entanto, além do impacto positivo ja citado, pode haver um eixo de desmatamento
na regiao, que é uma das mais preservadas da floresta no estado.

Desse modo, acredito que a solucdo passe em, além de se estabelecer fiscalizacdo macica e assertiva,
se criar(em) reserva(s) para que seja garantida a preservagao do local."

"Para a possibilidade de reconstru¢do da BR-319, tdo importante para a integracdo nacional, deixo a
sugestdo de, além da inser¢do de varias passagens de fauna, inserir trechos elevados sobre a floresta
amazdnica, como acontece em partes do sistema Anchieta-Imigrantes, em Sdo Paulo.

Além da sugestao acima, gostaria de saber quando se iniciara a discussao da finalizacdo da BR-230
entre Labrea e Benjamin Constant, no Amazonas, ja que é uma rodovia de suma importancia para
a integra¢do das populacdes do interior do Amazonas ao restante do Brasil.

Afinalizacdo de uma rodovia como essa, facilitaria a presenca do Estado em servicos basicos como
saude e educagdo para essas populacdes, pois em muitos desses locais mais isolados, a Unica presenca
estatal que os brasileiros podem contar é com o Exército. Nesse sentido, solicita-se informagdes
sobre os planos da ligacdo rodoviaria de Macapéa a Belém. E desestimulante que, em pleno século
XXI, algumas capitais estaduais estejam isoladas."




CONTRIBUIGAO

"Acredito que o asfaltamento dessa via seria muito custoso e sem ldégica uma vez que a mesma é
paralela ao Rio Madeira. Além disso percorrendo longas distancias pouco povoadas.

Mas a sugestdo é: aproveitar o tracado e fazer uma ferrovia no lugar. E mais adequada dada a
distancia a ser vencida (quase 900km), bem como dificultaria a destrui¢do da floresta."

"Segue abaixo as contribui¢des para o asfaltamento definitivo da BR-319, sem danos ao meio ambiente
desta regido, num raio de 500 km do eixo central da rodovia BR-319:

1) Sé seria permitido fazenda de criacdo de peixes, réptil e queldnios, com aproveitamento completo
dos rios e lagos da regidao e a manutencao completa do ecossistema natural. Nao seria permitido a
criacdo de barragens para estes fins. Aproveitamento total da tradi¢do dos povos da regido amazonica.
O governo federal devera criar uma linha de crédito para o incentivo desta proposta.

Com isto, teriamos uma superproduc¢do desses animais para abastecer o Brasil e com larga escala
de exportagdo dos mesmos;

2.)Ndo seria permitido fazendas para cria¢cdo de gado, plantacao de soja, café e trigo. Estas atividades
ficariam com o SUL, SUDESTE, CENTRO OESTE, NORDESTE e parte da Amazonia que ja tenha esta
atividade atualmente.

3.) Nao devera ser permitido atividade de garimpo e mineracao nesta regido.
4.) Nao sera permitido o manejo florestal para quaisquer fim.

Com essa minha proposta os créditos de carbono serdo elevados para todos aqueles que investirem
no proposto."

Fonte: Ministério dos Transportes

Participacao da sociedade civil

Ao primar pela participa¢do social, o Ministério dos Transportes mapeou e convidou 33
organizacdes da sociedade civil, representando 0s povos originarios, comunidades da
regiao amazonica e ativistas climaticos para discutir a viabilizacdo da BR-319. Dentre elas,
0 Greenpeace, o Observatorio do Clima e a Coordenacao das Organizacdes Indigenas da
Amazonia (COIAB). Os 6rgaos participaram das audiéncias publicas de forma presencial
ou online. Contudo, ndo houve contribuicdes ou apontamentos sobre as questdes
envolvendo o empreendimento.

3.7 Reunioes Bilaterais

Com o objetivo de pactuar principalmente acdes de governanca na rodovia, o Ministério
dos Transportes realizou alinhamentos com seis 6rgaos: o Centro Gestor e Operacional
do Sistema de Protecao da Amazoénia (Censipam), vinculado ao Ministério da Defesa;
Ibama; ICMBIo; Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal; e Funai.
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3.7.1 BILATERAL COM O CENSIPAM - 18/01/2024, BRASILIA/DF

Com o intuito de tratar questdes relacionadas ao monitoramento da regiao da BR-319, o
GT realizou reunido bilateral com Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo
da Amazonia - CENSIPAM.

Participantes do 6rgao: Daniel Pereira - Diretor Operacional; e Edileuza de Melo
Nogueira - Coordenadora-Geral de Monitoramento Ambiental.

Deliberagdes: A reunido com representantes da area operacional e de monitoramento
ambiental do Censipam foi uma oportunidade para os membros do GT da BR-319 conhe-
cerem o sistema de alertas de desmatamentos na Amazonia Legal. Apds apresentacao
institucional do Censipam, houve debate sobre a possibilidade de atuacao do referido
sisterma no monitoramento ambiental e de ilicitos na area de influéncia da rodovia.

Encaminhamentos: Foi elaborada proposta de Acordo de Cooperacdo Técnica para
atender as necessidades de monitoramento no ambito da Amazonia Legal, contendo
0s seguintes objetivos:

1 - Elaborar e definir uma camada base de desmatamento e floresta por meio de
sistemas Opticos e SAR;

2 - Definir area de maior pressao antropica no bioma amazonico e apresentar plano
de aquisicao de imagens SAR com revisita coerente em série multitemporal durante
periodo chuvoso;

3 - Desenvolver cadeia de processamento de dados Oticos (Planet, Sentinel-2, Landsat-2,
Landsat 8 e 9 e MODIS) e SAR com imagens dos sistemas LessOnia, Iceye, Cosmo-
Skymed, Sentinel 1 e NISAR.

4 - Mapear e avaliar feicOes de disturbios florestais como desmatamento, degradacdo,
corte seletivo e rebrota, e em adicao, alvos de interesse derivados perceptiveis aos
sistemas Opticos e SAR, estes produtos com indicadores por métricas de andlise e
performance dos algoritmos; e

5 - Elaborar relatdrios técnicos mensais, abordando a dinamica de mudancas naturais e
antropicas observadas nas florestas remanescentes existentes no bioma Amazonia.

3.7.2 BILATERAL COM O IBAMA - 19/01/2024, BRASILIA/DF

Participantes do érgao: Claudia Jeanne da Silva Barros - Diretora de Licenciamento
Ambiental; e Clarice Santos Veloso - Coordenadora-Geral de Licenciamento Ambiental
de Empreendimentos Lineares Terrestres .



Figura 8. Reunido bilateral com o Ibama - Fonte: Ministério dos Transportes

Deliberacgdes: O alinhamento foi utilizado para apresentacdo dos trabalhos do GT da
BR-319. O DNIT atualizou o status de parte dos programas ambientais necessarios para
o cumprimento das condicionantes da Licenca Prévia n° 672/2022. Houve destaque
para a efetivacao de contratos para o desenvolvimento dos Planos Basico Ambiental
e 0 Plano Basico Ambiental Indigena. Dentre as acdes projetadas, foram sinalizadas a
substituicdo das pontes de madeiras por concreto; dos bueiros por pontes; a ado¢ao
de passagens de fauna; e a licitacao de dois portais para fiscalizacao.

Por fim, também foi mencionada a intencao da Policia Federal em construir uma base
operacional na cidade de Humaita e a necessidade de constituicao de um Comité de
Governanca, sob coordenacao da Casa Civil para alocacdo de recursos orcamentarios
em atendimento as condicionantes que nao sejam de competéncia do DNIT.

Encaminhamentos: Foi pactuada a entrega pelo DNIT dos estudos referentes ao PBA
e PBAI, em maio e julho, respectivamente, e a consolidacdo de acdes de governanca por
parte do GT da BR-319 a serem apresentadas ao Ibama.

3.7.3 BILATERAL COM A FUNAI - 25/01/2024, BRASILIA/DF

Participantes do d6rgao: julia de Paiva Pereira Ledo - Coordenadora-Geral de
Licenciamento Ambiental; Rodrigo Bulhdes Pedreira - Coordenador do Componente
Indigena de Transporte e Mineracdo - COTRAM; Bruno Daschieri - Coordenador; e
Virginia Schoenster - Técnica COTRAM.



Deliberagdes: Foi destacada a importancia de se tracar uma estratégia para que o
Plano Basico Ambiental Indigena seja complementado e alinhado junto as comunidades
indigenas. Ressaltou-se aimportancia da definicdo de quais terras indigenas precisam ser
estudadas no processo de licenciamento ambiental e consultadas para o cumprimento
da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas
e Tribais.

Encaminhamentos: O DNIT informou que uma primeira versao do PBA indigena foi
encaminhada em 2021 e que uma nova versao esta sendo executada. Foi solicitado
um cronograma a Funai para realizacdo de reunides com os povos indigenas. A Funai
declarou que realizaria uma reunido de Coordenacao-Regional para discussdao dos
aspectos solicitados.

3.7.4 BILATERAL COM A POLICIA FEDERAL - 25/01/2024, BRASILIA/DF

Participantes do 6rgdo. Humberto Freire de Barros - Diretor da Amazobnia e
Meio Ambiente.

Deliberagdes: Foi informado que a Policia Federal criou a Diretoria da Amazbonia e Meio
Ambiente - DAMAZ, para o enfrentamento dos crimes federais no ambito da Amazénia
Legal. Também foi informado que a Policia Federal estruturara um posto em Humaita
com sistema de monitoramento de alta tecnologia, para identificacdo de ilicitos e garantia
da seguranca na regido.

3.7.5 BILATERAL COM O ICMBIO - 31/01/2024, BRASILIA/DF

Participantes do d6rgao: Igor Matos Soares - Coordenador-Geral de Avaliacdo de
Impactos Ambientais.

Deliberagdes: A reunido teve como objetivo discutir a manutencao das unidades de
conservacao na area de influéncia da BR-319 e a criacdo de Reserva Extrativista para
usufruto dos povos indigenas Mura e Munduruku.

Foi relatado que inicialmente o ICMBIo autorizou em 2021 que fosse concedida a Licenca
Prévia para implantacao da BR-319. Além disso foi expedida anuéncia de Autorizacdo de
Captura, Coleta e Transporte de Material Biologico (ABIO) em 2023 para todas as fases
do processo de licenciamento ambiental, inclusive em relacao as atividades necessarias
para cumprimento das condicionantes da licenca.



3.7.6 BILATERAL COM A POLICIA RODOVIARIA FEDERAL - 09/02/2024,
BRASILIA/DF

Participantes do 6rgao: Antonio Fernando Souza Oliveira - Diretor-Geral; e Marcus
Vinicius Silva de Almeida - Diretor de Operacoes.

Deliberagdes: Foram discutidas a instalacao dos postos de fiscalizacao e a presenca
da policia para monitoramento da rodovia, inclusive com a ativacao da Delegacia de
Humaita e com o dimensionamento do efetivo para a area. Deverdo ser considerados o
escoamento de combustiveis no trajeto, os conflitos socioambientais e as terras indigenas

naquela regido estratégica.

Figura 9. Reunido bilateral com a Policia Rodoviaria Federal- Fonte: Ministério dos
Transportes
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Futuras

Atualmente, o governo federal possui trés instrumentos que definem condicdes e

autorizam as intervencdes possiveis para a manutencao e repavimentacdo da BR-319.

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre DNIT e Ibama definiu que o licenciamento
ambiental da rodovia seria dividido em quatro trechos, abrangendo dez municipios,
além de Porto Velho, em Rondbnia; e nove municipios no estado do Amazonas: Manaus,
Careiro da Varzea, Autazes, Careiro Castanho, Manaquiri, Borba, Manicoré, Humaita e
Canutama. A tabela 7 apresenta a caracterizacao dos trechos da BR-319.

A Licenca de Instalacao da Manutencao do Trecho do Meio (LI 1111/2016) permite
somente obras de recomposicdo mecanizada de aterro, do revestimento primario,
limpeza lateral, rocada, reforma, recomposicdo e reposicao de pontes de madeira e
substituicdo de bueiros metalicos rompidos.

O terceiro instrumento vigente € a Licenca Prévia 672/2022, a primeira LP concedida
pelo Ibama no ambito da BR-319. A LP é fruto da apresentacdo do EIA/RIMA ao
instituto e a populacdo, e atesta a viabilidade ambiental do empreendimento. Ainda,
estabelece os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos na proxima fase
do licenciamento. Para realizar efetivamente as obras, as condicionantes devem ser
cumpridas para que o Ibama conceda a Licenca de Instalacdo e, posteriormente, a
Licenca de Operacdo.




Tabela 7. Caracterizacao dos Trechos da BR-319 e instrumentos de licencia-

mento vigentes

SEGMENTO/

TRECHO o

LOCALIZAGAO

LICENCAS E DOC.
DE REFERENCIA

PERMISSOES
CONCEDIDAS

"Autorizacdo para manu-
tencdo nos Segmentos A, B
e parte do Segmento C da
rodovia, j& pavimentados;

Autorizagao para a conclu-
sdo das obras remanescen-
tes de pavimentacdo do
Segmento C"

Segmento 0,0 ao Manaus - Traves-
A 17780  siaRioTupana  |1\Crde€22/06/2007
"1. TAC, de 22/06/2007;
Entroncamento 2. PROFAS. em aten-
Segmento 655,7 ao . : :
g B 877.4 BR'2.30 - Inicio Tra- dimento 3 Portaria
vessia Rio Madeira  |nterministerial MMA/
MT n°01/2020."
Segmento 177,8ao Travessia Rio Tupa-
C 250  na-Fimdas Obras TAC, de 22/06/2007
Ponte sobre o Rio
Trecho 250,00 Jordao - Entron- "1. LP n° 672/2022;
do Meio 655,70 camento com a 2.LIn°1.111/2016"

BR-230

"ALP 672/2022 trata da re-
pavimentac¢do do Trecho do
Meio e sinaliza uma série
de condicionantes a serem
cumpridas por diferentes
orgdos para a obtenc¢do da
Licenca de Instalagdo

ALI1111/2016 ja foi reno-

vada duas vezes pelo Ibama

e ndo permite a pavimenta-
¢do do Trecho do Meio"

Fonte: Ministério dos Transportes
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Figura 10. Divisdes da BR-319 de acordo o TAC entre DNIT e IBAMA - Fonte: Ministério

dos Transportes
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4.2 Condicionantes da LP e a necessidade de medidas

interministeriais

Os relatorios dos diferentes Grupos de Trabalho, inclusive este, as pré-condicionantes
estabelecidas pelo Comité Gestor, as auditorias do TCU, e demais iniciativas apontam
para o problema da presenca incipiente do poder publico na regido, o que dificulta a
adocao de medidas eficazes para coibir a pratica de ilicitos ambientais.

Nesse sentido, o GT da BR-319 de 2023 atenta para a necessidade de movimentos
interministeriais que possibilitem a estruturacdo da governanca do empreendimento.
Essa ideia é reforcada pelas condicionantes estabelecidas para a concessdo da Licenca
de Instalacao, que demandam a¢des de todo o governo federal (tabela 8).

Tabela 8. Condicionantes da Licenca Prévia n° 672/2022 e respectivos 6rgaos

responsaveis

DNIT

DNIT, IBAMA

DNIT, IBAMA
DNIT

DNIT

DNIT

DNIT

DNIT
DNIT
DNIT
DNIT, INCRA, MIR, MPI, FUNAI

DNIT, INCRA, MDA, MIR

Ministério da Integracao e do
Desenvolvimento Regional (MI-
DR), via Agéncia Nacional de
Aguas, e Saneamento Basico
(ANA), DNIT

Apresentar o Plano Basico Ambiental (PBA)

Solicitar autorizacdo de captura, coleta e transporte de material
biolégico embasado em Plano de Trabalho de Fauna

Apresentar o Inventario Florestal para subsidiar a Autorizacdo de
Supressao Vegetal (ASV)

Apresentar o Projeto de Engenharia Completo

Apresentar mapa com delimitacdo georreferenciada de todas as
areas de apoio previstas para a faixa de dominio da rodovia

Garantir o acesso adequado aos eventuais iméveis no entorno
da rodovia

Apresentar junto com o Projeto Executivo a planta de mesma re-
solucao com a plotagem de localizacdo de todas as propriedades/
benfeitorias que serdo desapropriadas/realocadas

Apresentar propostas de alternativas tecnolégicas para a reducdo
de interferéncia em areas sensiveis a serem afetadas pela instalacdo

Apresentar estudo locacional em relacdo a implantagdo de canteiros
de obras e alojamentos

Notificar a Agéncia Nacional de Minerag¢do caso sejam localizados
vestigios paleontoldgicos

Executar o Diagnéstico Socioambiental Participativo com as comu-
nidades afetadas diretamente pelo tracado da rodovia

Realizar reunides comunitarias informativas com os proprietarios
rurais a serem afetados pelo empreendimento

Encaminhar ao Ibama a manifestacdo do érgdo gestor de recursos
hidricos competente, referente a outorga ou dispensa desta para
execucao de intervencdes diferenciadas em drenagens naturais,
lancamento de efluentes tratados em corpo hidrico e captagao
de agua



ORGAO ENVOLVIDO CONDICIONANTE

DNIT

Apresentar os Programas Basicos Ambientais do Componente
Indigena

DNIT

Apresentar a previsao de capacitacdo de agentes ambientais indi-
genas no ambito do Programa de Controle e Vigilancia Territorial,
previsto no Programa Basico Ambiental do Componente Indigena

DNIT, ICMBio

Incluir condic¢Bes especificas no Programa de Protecao a Flora, com
subprograma de prevencao e mitigacdo da introducdo de espécies
exoticas ou invasoras nas unidades de conservacao federais

DNIT

Elaborar o Projeto Executivo considerando passagens de fauna,
pontes e pontilhdes

Prefeituras, DNIT, Ministério
das Cidades, Ministério dos
Transportes

Apresentar Programa de Apoio e Revisdo dos Planos Diretores dos
municipios afetados

ICMBio e Ministério dos Povos
Indigenas, via Funai

Adquirir area sugerida no EIA/RIMA para usufruto sustentavel e
exclusivo dos povos Mura e Munduruku

Incra, Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario, DNIT, Ministério
dos Transportes

Apresentar Programa de diagnéstico e planejamento em relacdo
acomunidade de Realidade, visando identificar oportunidades de
investimentos para regido, estimular a diversificacdo das ativida-
des econdmicas e fornecer alternativas socioeconémicas para a
populagdo local, incluindo a qualificacdo de cadeias de atividades
ligadas a propria dinamica da rodovia

CENSIPAM, IPAAM

Apresentar propostas de atuagao colaborativa para apoio a segu-
ranca publica na rodovia, visando fornecer as informac&es neces-
sarias para a atuagdo da Policia Rodoviaria Federal, dos municipios
afetados diretamente pela rodovia e do Estado do Amazonas

DNIT, Ministério do Trabalho e
Emprego, Ministério do Empre-
endedorismo, da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte

Apresentar Programa de treinamento e recrutamento visando o
maior aproveitamento da mao-de-obra local, bem como o estimulo
ao consumo de insumos fornecidos localmente

Apresentar Programa de Compensacdo Ambiental revisado

Ministério da Justica, Policia Ro-
dovidria Federal, Policia Federal,
CENSIPAM, IPAAM, Ministério
da Defesa, Exército Brasileiro

Instalar trés postos de monitoramento/seguranca

DNIT

Apresentar relatério de execugdo das a¢des dos programas ambien-
tais previstas para a fase de pré-implantacdo do empreendimento

DNIT, Ministério da Fazenda,
Ministério da Gestao e Inovagao
em Servicgos Publicos

Apresentar todos os investimentos necessarios para a implemen-
tacdo do empreendimento

Fonte: Ministério dos Transportes

Orgao responsavel pelo andamento da maior parte das condicionantes da LP e, por
consequéncia, responsavel por cumprir as obrigacdes estabelecidas no processo de
licenciamento ambiental, o DNIT tem atuado principalmente nas seguintes iniciativas:
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Gestao ambiental de todos os segmentos da rodovia, incluindo servicos de geren-
ciamento ambiental, supervisao ambiental de obras (remanescentes do Segmento
C) e servicos de manutencdo. Estd em andamento a elaboracao de Programa de
Gerenciamento de Riscos e Plano de A¢do de Emergéncia; o perfilamento laser da
faixa de dominio; e a execuc¢do dos seguintes Programas Ambientais:

a. Programa de Comunicacdo Social;
b. Programa de Educacao Ambiental;
c. Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua,‘
d. Subprograma de Monitoramento de Fauna;
e. Subprograma de Prevencdo de Colisdo da Fauna Silvestre; e
f.  Programa de Monitoramento e Controle da Faixa de Dominio.
Execucdo de Programa de Recuperacéo de Areas Degradadas ao longo da rodovia;

Desenvolvimento de Estudos Ambientais para obtencao da Licenca de Instalacao
e cumprimento das condicionantes sob jurisdicdo do DNIT. Conforme orientacdo
do Termo de Referéncia feito pela Funai, o Estudo do Componente Indigena (ECI)
envolve cinco Terras Indigenas (TI):

a. Tl Apurind do Igarapé Sao Jodo (Etnia APURINA);
b. Tl Apurind do Igarapé Tauamirim (Etnia APURINA);
c. TlLago Capana (Etnia MURA);

d. Tl Ariramba (Etnia MURA); e

e. Tl Nove de Janeiro (Etnia PARINTINTIN).

. Termo de Execucdo Descentralizada (TED) do DNIT com a Policia Rodoviaria Federal

para a execucao de unidade operacional no entroncamento da BR-319 com a BR-230,
proximo a Humaita; e

. Contratacdo de dois postos de fiscalizacdo, com investimentos previstos para a

construcao da ordem de R$ 24.000.000.

Desde 2007, o DNIT investiu recursos da ordem de R$ 780.000.000 na manutencao
da rodovia. Os trechos nao pavimentados sdo afetados principalmente nas épocas
de chuva, necessitando de reparos constantes. As solucSes de manutencao adotadas
utilizam materiais terrosos e pétreos, que ndo sao 0s mais adequados ambientalmente.
A pavimentacdo da rodovia observara uma engenharia que garanta uma estrutura
sustentavel e resiliente.



4.3 Inovagoes e solugdes de engenharia: uma rodovia singular
merece solugoes inovadoras

O projeto completo da repavimentacao do Trecho do Meio ainda esta em desenvolvimento
pelo DNIT, com colaborac¢do da Secretaria Nacional de Transporte Rodoviario (SNTR) do
Ministério dos Transportes. Considera-se que 0 empreendimento deve ser desenvolvido
com base em trés pilares:

1. Aprimoramento das obras de arte especiais: construcdo de pontes de concreto
respeitando o curso d'agua;

2. Implantacao de 500 km de protecdo fisica (cercamento) a fim de preservar a fauna
na area critica do Trecho do Meio; e

3. Aprimoramento da localizacdo e ampliacao das passagens de fauna: 172 passagens
instaladas, ou seja, uma passagem a cada 2,35 km de rodovia.

Figura 11. Alguns acidentes ao longo da rodovia, entre os meses de outubro de
2015 e janeiro de 2016. - Fonte: https.//journals.openedition.org/confins/11270
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4.3.1 PROJETOS BASICOS PARA PONTES NO TRECHO DO MEIO

Atualmente, 41 projetos basicos para construcao de pontes no Trecho do Meio ja
foram finalizados pelo DNIT e aptos a licitacdo. Somadas, as extensdes dessas pontes
representam 2.230 metros, cerca de 0,6% da extensdo total do Trecho do Meio. No
entanto, as pontes somente serdo executadas caso seja obtida a Licenca de Instalacdo.
Para preservar os cursos d'agua, os projetos que serdo licitados foram desenvolvidos
considerando maior afastamento entre os encabecamentos da ponte e os bordos dos
cursos d'agua interceptados.

A construcao das pontes de concreto é essencial para aprimorar a qualidade ambiental e
garantir a sustentabilidade na BR-319. Com esse tipo de obra de arte, evita-se intervencdes
constantes nas margens dos rios e eventuais impactos em corpos de agua durante a
substituicdo de elementos necessarios para a construcdo de pontes de madeira. Ainda,
as pontes representam uma opcao de mobilidade as comunidades locais, que dependem
somente do servico de balsa para travessia do rio.

A emissdo da Licenca de Instalacdo para a execucdo das pontes de concreto encerraria o
ciclo de obtenc¢ao de madeira, ainda que certificada, para a constru¢ao de pontes provisorias,
0 que também representaria melhoria dos aspectos ambientais e da sustentabilidade.

Afastamento do inicio da ponte das margens
dos rios para garantir a passagem por terra

Figura 12. Esquema desenhado pelo DNIT para preservar os cursos d'agua - Fonte:
Ministério dos Transportes

4.3.2 PASSAGENS DE FAUNA E BARREIRAS DE CONTROLE

Além da instalacdo de pontes, o DNIT prevé 172 passagens de fauna ao longo do Trecho
do Meio, sendo 71 passagens secas em pontes, 52 passagens de fauna subterraneas
e 49 passagens de fauna aéreas. Em média, isso representa uma passagem de fauna
a cada 2,35km, o que tornaria o Trecho do Meio o segmento rodoviario com a maior
quantidade de passagens de fauna do Brasil.



Tais passagens, acompanhadas pela instalacdo das cercas direcionadoras cumprem a
finalidade de mitigar os riscos de eventos de colisao com a fauna silvestre, potencializando
assim a manutencdo da biodiversidade da fauna no entorno da BR-319.

Ja aimplementacao de barreiras de controle do transito animal e para protecao da flora
é discutida desde 2019 pela Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado do Amazonas
(ADAF), em parceria com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Estado do Amazonas
(SEMA). A SEMA apresentou ao DNIT um Plano de Governanca para a BR-319 que prevé a
ocupacao, utilizacao e gestdo de dois postos de fiscalizacdo que serdo operacionalizados
pelo governo estadual e suas instituicoes.

O DNIT manifestou total apoio a instalacao das barreiras como forma de potencializar a
mitigacao de impactos indiretos dos servicos de manutenc¢do, conservacao e restauracao
da rodovia. A Portaria n° 7.848/2019 da Superintendéncia Regional do DNIT no Estado
do Amazonas aprovou o projeto de implantacdo da Barreira de Vigilancia Agropecuaria
apresentado pela ADAF.

No primeiro semestre de 2020, a primeira barreira da ADAF/SEMA foi implantada na
altura do km 263,00 da rodovia, na entrada da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
lgapd-Acu, em trabalho conjunto com o DNIT, que realizou os servicos de infraestrutura
para a instalacdo dos containers. Atualmente, a barreira esta ocupada e em operacao
pela ADAF/SEMA.

O caso das barreiras é emblematico, pois reforca a ideia de que a governanca compar-
tilhada entre diferentes instancias governamentais € fundamental para a preservacao
do entorno da BR. O trabalho conjunto entre governo federal e estadual possibilitou a
adocado das contencdes.

4.3.3 RETOMADA DA PAVIMENTAGCAO NO LOTE C

Como parte das acoes para que a rodovia tenha trafegabilidade em todos os periodos do

ano, é preciso concluir as obras remanescentes de pavimentacao no Lote C. A previsdao
do DNIT é para que a retomada ocorra no inicio do segundo semestre de 2024. As obras
neste segmento sao autorizadas e previstas no TAC firmado entre o DNIT e o Ibama.
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A analise das iniciativas em relacdo a rodovia revela que ja existem solucdes de engenharia,

alinhadas a preservacao ambiental, para a implementacdao do empreendimento. A maior
dificuldade € garantir uma governanca integrada para monitoramento e fiscalizacdo da
regido, tendo em vista os impactos ambientais que a rodovia gerara ao Bioma Amazonico.

Considerando essas ideias, cumpre reforcar que o impeto pela repavimentacao da
rodovia ndo advém somente da necessidade de garantir a mobilidade da populacao da
regidao e concretizar a ligacdo entre estados. A maior presenca do Estado auxiliaria na
contencao do uso desordenado da terra, da ocupacdo irregular e do desmatamento,
decorrentes da auséncia de governanca adequada na regido.

A auditoria do TCU de 2020 reconheceu que, mesmo sem a pavimentacao da rodovia,
os crimes ambientais sdo frequentes na regido. E preciso que haja um planejamento
e monitoramento continuo dos elementos ambientais no entorno da rodovia, o0 que
contempla a gestao das Unidades de Conservacdo estaduais e federais; a garantia da
seguranca e a contencdo de atos ilicitos; a garantia do processo econémico extrativista
preservacao das comunidades locais; e o controle de fluxo de veiculos para evitar o
aumento do desmatamento e assegurar a protecdo da fauna e da flora.

O Grupo de Trabalho conclui que, para garantir a atuacdo do Estado nas iniciativas
supracitadas, é necessaria a criacdo de uma unidade gestora intergovernamental. Nesse
processo, 0s 0rgaos federais e estaduais devem cooperar para atuar de modo integrado,
e em cumprimento de suas competéncias institucionais.

Além da implantacdo das inovacdes e solucdes de engenharia apresentadas no item 4
deste relatdrio, as estratégias de monitoramento do uso da rodovia e de seu entorno
devem incluir:
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Implantag¢ao de pérticos de fiscalizagao. Dois deles ja estdo em processo de
licitacdo. Analisar o projeto mencionado pelo DNIT da instalacao de outros trechos
de fiscalizacdo;

Figura 13. Passagem Modelo de Pértico de Fiscalizagdo em processo de licitacdo

£ pi il

Alinhamento do empreendimento com o Plano de Acao para Prevencao e
Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAM), especificamente em
relacdo ao "Objetivo 11" de "Alinhar o planejamento dos grandes empreendimentos e
projetos de infraestrutura com as metas nacionais de reducao do desmatamento”, de
forma a realizar elaboracao em conjunto com MMA do Plano de Governanca Territorial
e Preventivos e de acdes de mitigacao, como meta de reduc¢do de desmatamento e
emissao de Gases de Efeito Estufa - GEE;

Acordo de Cooperacao Técnica com o CENSIPAM, para a realizacdo de
Monitoramento Ambiental Sistematico da BR-319 por meio da geracao de informacoes
qualificadas sobre desflorestamento, tempo e clima, dinamicas hidrometeoroldgicas,
ocorréncia de fogos/ queimadas/incéndios, deteccdo de ilicitos ambientais (garimpos
e pistas de pouso ilegais) e apoio as operacdes de fiscalizacao, quando necessario;

Envolvimento de diversas esferas no monitoramento da BR-319, como a
Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel da Amazédnia - SDS e o Instituto de
Protecao Ambiental da Amazonia - IPAAM no monitoramento das Unidades de
Conservacao - UCs estaduais e dos municipios no entorno da rodovia;

Criacao do Mosaico de Unidades de Conservagao, conforme as recomendacoes
do GT de 2008. Consultar o ICMBIO e a SDS/AM para analise do status da implantacao
dessa demanda, visando a criacao de planejamento estratégico para estabelecimento
dessas UCs;

Solicitacdo a Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel da Amazoénia - SDS
acerca de informac8es sobre o status da atuacao da barreira da Agéncia de Defesa
Agropecudria e Florestal do Estado do Amazonas - ADAF da BR-319, e sobre o
planejamento da construcdo da segunda barreirg;

Utilizacdo de satélites para monitoramento, fiscalizagdao de atividades e
areas contra crimes ambientais de competéncia da Diretoria da Amazonia e Meio
Ambiente - DAMAZ, do Departamento da Policia Federal;



e Solicitacao, a ser realizada pelo DNIT, delevantamento atualizado dos
principais gargalos junto a Funai envolvendo questdes indigena, incluindo o status
da acdo civil publica do MPF referente as audiéncias publicas realizadas a partir do
Plano de Trabalho do Estudo de Componente Indigena - ECJ;

e Alinhamento junto a Funai e ao Ministério dos Povos Indigenas sobre como
se dara o didlogo com os territdrios indigenas da regido; e

e Acordos de cooperacao, intermediados pela Casa Civil, entre o Ministério
dos Transportes e 0os demais 6rgdos envolvidos na governanca e viabilizacdo do
empreendimento da BR-319.

5.1 Estrategia de Aceleragao das Agdes para Alavancar a BR-319

Conforme exposto neste relatorio, as solucdes para a viabilizacdo da BR-319 dependem
da colaboracao de diversos 6rgaos da administracao publica. Para garantir as condicdes
necessarias para operacionalizacdo de uma rodovia tao singular, € necessario, minima-
mente, 0 envolvimento de 11 ministérios e outras nove entidades.

Considera-se que a emissao da Licenca Prévia em 2022 mudou o contexto do licencia-
mento ambiental para a rodovia. A auséncia de avaliacao sobre as pré-condicionantes
estabelecidas pelo GT do MMA de 2008 impulsionou o Ibama a condicionar a obtencao
da Licenca de Instalacao ao cumprimento de uma série de condicionantes, consideradas
complexas.

Abaixo, estao consolidadas as acdes a serem desenvolvidas por estes 6rgaos, conforme
acordado na reunido de encerramento dos trabalhos do GT. Ha também, acdes sugeridas
a ministérios que receberdo o apoio do Ministério dos Transportes para garantir avancos.
Ainda, a responsabilidade pelo cumprimento das condicionantes da LP 672/2022 é
destacada.
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES (MT)

e Acoes acordadas: modelagem da contratacdo da operacao, manutencao e gestao
da via apds implantacdo com foco na preservacao ambiental, participacdo social
e desenvolvimento de uma economia sustentavel para a regidao. Além disso, o MT
apoiara os demais ministérios e 6rgaos envolvidos nas acdes a serem cumpridas
para a viabilizacao da BR-319.

e Condicionantes da Licenca Prévia:

+ Apoiar o DNIT na apresentacao de propostas de alternativas tecnoldgicas para a
reducdo de interferéncia em areas sensiveis a serem afetadas pela instalacao.

+ Apoiar e participar da apresentacao de Programa de Apoio e Revisdo dos Planos
Diretores dos municipios afetados.

+ Apoia e participar do programa de diagnostico e planejamento em relacao a comu-
nidade de Realidade, visando identificar oportunidades de investimentos para
regido, estimular a diversificacdo das atividades econdmicas e fornecer alternativas
socioecondmicas para a populacao local, incluindo a qualificacdo de cadeias de
atividades ligadas a propria dinamica da rodovia.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES (DNIT):

e Acao acordada: contratacao integrada dos estudos, projetos e obras para a imple-
mentacdo de inovacao ambientais e de engenharia.

e Condicionantes da Licenca Prévia:
1. ENGENHARIA
+ Apresentar o Projeto de Engenharia Completo.

+ Apresentar mapa com delimitacdo georreferenciada de todas as areas de apoio
previstas para a faixa de dominio da rodovia.

+ Garantir o acesso adequado aos eventuais imoéveis no entorno da rodovia.
+ Elaborar o Projeto Executivo considerando passagens de fauna, pontes e pontilhdes.

+ Apresentar junto com o Projeto Executivo a planta de mesma resolucao com a plota-
gem de localizacao de todas as propriedades/benfeitorias que serdo desapropriadas/
realocadas.

+ Apresentar propostas de alternativas tecnoldgicas para a reducao de interferéncia
em areas sensiveis a serem afetadas pela instalagao.



Apresentar estudo locacional em relacao
a implantacao de canteiros de obras e
alojamentos.

. PRESERVACAO AMBIENTAL
Apresentar o Plano Basico Ambiental (PBA).

Notificar a Agéncia Nacional de Mineracao
caso sejam localizados vestigios
paleontoldgicos.

Apresentar relatério de execucao das
acdes dos programas ambientais previs-
tas para a fase de pré-implantacao do
empreendimento.

Solicitar autorizacao de captura, coleta e
transporte de material biologico embasado
em Plano de Trabalho de Fauna

Apresentar o Inventario Florestal para subsidiar a Autorizacao de Supressao
Vegetal (ASV).

Incluir condi¢des especificas no Programa de Protecdo a Flora, com subprograma
de prevencao e mitigacao da introducao de espécies exdticas ou invasoras nas
unidades de conservacdo federais.

Encaminhar ao Ibama a manifestacao do orgdo gestor de recursos hidricos
competente, referente a outorga ou dispensa desta para execucao de intervencoes
diferenciadas em drenagens naturais, lancamento de efluentes tratados em corpo
hidrico e captacdo de agua.

. RELACAO COM COMUNIDADES TRADICIONAIS DA REGIAO
Apresentar os Programas Basicos Ambientais do Componente Indigena.

Apresentar a previsdo de capacitacao de agentes ambientais indigenas no ambito
do Programa de Controle e Vigilancia Territorial, previsto no Programa Basico
Ambiental do Componente Indigena.

Executar o Diagnostico Socioambiental Participativo com as comunidades afetadas
diretamente pelo tracado da rodovia.

Realizar reunides comunitarias informativas com os proprietarios rurais a serem
afetados pelo empreendimento.

Apresentar programa de diagnastico e planejamento em relacao a comunidade de
Realidade, visando identificar oportunidades de investimentos para regiao, estimular




a diversificacdo das atividades econdmicas e fornecer alternativas socioecondmicas
para a populacdo local, incluindo a qualificacao de cadeias de atividades ligadas a
propria dinamica da rodovia.

Para cumprimento das condicionantes, o DNIT apresentou o cronograma abaixo.

CRONOGRAMA FiSICO - ELABORACAO DO PBA, INV. FLORESTAL E PBAI

‘ Jan feu [ Mar Abr ‘ Mai lun
Atividades 2024 2024 2024 2024 2024 2024
Estudos para Obtengdo de LI Em processo de aditivo de prazo

Dez
2024

Jul Ago
2024 2024

Set Out Nov
2024 2024 2024

Campanha de Fauna Chuvoso Campo

Inventério Florestal |Campn

Plano Basico Ambiental Preliminar

e e o |

Plano Basico Ambiental Final

Protocolo do PBA e pedido de LI

Compenente Indigena

Protocolo Plano de Trabalho PBAI

Aprovacdo do Plano de Trabalho - 5 Tls

Desenvolvimento do PBAI nas 5 Tis

PBAJ Preliminar

PBAI Final

Andlise FUNAI

Apresentagdo nas Tl

i
i

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGCA DO CLIMA (MMA)

e Acao acordada: definicdo de estratégias para protecao da biodiversidade e apoio
na criacdo da Unidade de Conservacdo. O MMA também deve ser envolvido nas
discussoes e analises sobre os produtos a serem entregues pelo DNIT.

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS (IBAMA)

e Acao acordada: contribuir na definicdo da metodologia de atuacao integrada para
fiscalizacdo e coibicdo de ilicitos. O Ibama tem planejamento para reabrir um posto
em Humaita/AM e deve envolver sua Diretoria de Protecdo Ambiental nas tratativas.

e Condicionantes da Licenca Prévia:

+ ApOs analisar e validar o Plano de Trabalho de Fauna, autorizar a captura, coleta e
transporte de material bioldgico.

+ Validar o Inventario Florestal para subsidiar a Autorizacdo de Supressao Vegetal (ASV).

+ Validar os relatorios e a¢cdes do DNIT, especialmente no eixo de preservacdo ambiental.



INSTITUTO CHICO MENDES
DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE (ICMBIO)

e Acdo acordada: criacdo da Unidade de
Conservacao prevista nas condicionantes.

e Condicionantes da Licenga Prévia:

Avaliar a inclusao de condicOes especificas
no Programa de Protecdo a Flora, com subpro-
grama de prevencao e mitigacao da introducao
de espécies exdticas ou invasoras nas unidades de
conservacdo federais.

Apoiar a aquisicdo de area sugerida no EIA/RIMA para
usufruto sustentavel e exclusivo dos povos Mura e Munduruku.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO (MDA)

e Acao sugerida: por sugestao do representante do Ministério da Igualdade Racial, o
MDA, coordenador da Camara Técnica de Destinacdo e Regularizacao Fundidria de
Terras Publicas Federais Rurais, deve ser envolvido nas discussdes de regularizacao
fundiaria para o entorno da BR-319.

e Condicionantes da Licenga Prévia:
Participar das reunides comunitarias informativas com os proprietarios rurais a
serem afetados pelo empreendimento

Apoiar o programa de diagnostico e planejamento em relacdo a comunidade de
Realidade, visando identificar oportunidades de investimentos para regido, estimular
a diversificacdo das atividades econdmicas e fornecer alternativas socioecondmicas
para a populacdo local, incluindo a qualificacao de cadeias de atividades ligadas a
propria dinamica da rodovia.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA AGRARIA (INCRA)

e Acao acordada: coordenar as discussdes sobre a regularizacdo fundiaria para o
entorno da BR-319.

e Condicionantes da Licenga Prévia:

Apoiar o Diagnostico Socioambiental Participativo com as comunidades afetadas
diretamente pelo tracado da rodovia.
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+ Participar das reunides comunitarias informativas com os proprietarios rurais a
serem afetados pelo empreendimento.

+ Apoiar o programa de diagndstico e planejamento em relacao a comunidade de
Realidade, visando identificar oportunidades de investimentos para regidao, estimular
a diversificacdo das atividades econdmicas e fornecer alternativas socioecondmicas
para a populacdo local, incluindo a qualificacdo de cadeias de atividades ligadas a
propria dinamica da rodovia.

MINISTERIO DOS POVOS INDIGENAS (MPI)

e Acao acordada: atuacdo para definicdo da metodologia de escuta dos povos
indigenas e comunidades tradicionais.

e Condicionantes da Licenca Prévia:
- Validar e participar do Diagndstico Socioambiental Participativo com as comunidades
afetadas diretamente pelo tracado da rodovia.

+ Apoiar a aquisicdo da area sugerida no EIA/RIMA para usufruto sustentavel e exclusivo
dos povos Mura e Munduruku.

+ O MPI deve ser envolvido na validacao das acdes e relatorios do DNIT, previstos no
eixo de relacao com comunidades tradicionais da regido.

FUNDAGCAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS (FUNAI)

e Acdo acordada: atuacdo para definicdo da metodologia de escuta dos povos indigenas
e comunidades tradicionais. A Funai deve apresentar um novo Termo de Referéncia
paraincluir areas complementares nos estudos exigidos no ambito da Licenca Prévia.

e Condicionantes da Licenca Prévia:
+ Executar o Diagnostico Socioambiental Participativo com as comunidades afetadas
diretamente pelo tracado da rodovia.

+ Apoiar e validar a aquisicdo da area sugerida no EIA/RIMA para usufruto sustentavel
e exclusivo dos povos Mura e Munduruku.

MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL (MIR)

e Acao acordada: Apoiar a definicdo da metodologia de escuta dos povos indigenas
e comunidades tradicionais.



e Condicionantes da Licenca Prévia:

+ Apoiar a execucdo do Diagndstico Socioambiental Participativo com as comunidades
afetadas diretamente pelo tracado da rodovia.

+ Participar das reunides comunitarias informativas com os proprietarios rurais a
serem afetados pelo empreendimento.

MINISTERIO DA INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL (MIDR)

e Condicionantes da Licenga Prévia: O ministério tem como entidade vinculada a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), 6rgdo gestor de recursos
hidricos competente que deve se manifestar sobre a outorga ou dispensa desta
para execucao de intervencdes diferenciadas em drenagens naturais, lancamento
de efluentes tratados em corpo hidrico e captacdo de agua. O parecer deve ser
solicitado pelo DNIT e encaminhado ao Ibama.

MINISTERIO DAS CIDADES (MCID)

e Condicionantes da Licenga Prévia: Em articulacdo com prefeituras da regido,
apoiar a apresentacao de Programa de Apoio e Revisdo dos Planos Diretores dos
municipios afetados.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO (MTE)

e Condicionantes da Licenga Prévia: Apoiar a apresentacdo de programa de
treinamento e recrutamento visando o maior aproveitamento da mao-de-obra local,
bem como o estimulo ao consumo de insumos fornecidos localmente.

CASA CIVIL E SECRETARIA ESPECIAL DO PROGRAMA DE PARCERIAS DE
INVESTIMENTOS (PPI)

e Acao acordada: estudar parcerias para garantir estrutura para o avanco do processo
de licenciamento ambiental. Os portais de fiscalizacdo, por exemplo, poderiam ser
feitos por investimento privado. Ainda assim, sera necessario garantir e consolidar a
governanca intragoverno para a regido. A Casa Civil também sera o orgao essencial
para a celebracdo de acordos de cooperacdo com 0s ministérios envolvidos nas
acoes para viabilizacdo da BR-319.



MINISTERIO DA GESTAO E INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS (MGl)

e Acaosugerida: Em funcao da necessidade de recursos humanos e financeiros para
manutenc¢do e governanca da BR-319, a Funai sugeriu o envolvimento do MGI nos
debates. O MT endossa essa perspectiva.

e Condicionantes da Licenga Prévia: Sob demanda, apoiar a discussao sobre 0s
investimentos necessarios para a implementacdo do empreendimento, especialmente
no que tange aos recursos humanos.

MINISTERIO DA JUSTICA (MJ), POLICIA RODOVIARIA FEDERAL (PRF),
POLICIA FEDERAL (PF), MINISTERIO DA DEFESA (MD), EXERCITO
BRASILEIRO

e Acdo acordada: definicao da metodologia de atuacao integrada para fiscalizacao
e coibicao de ilicitos. A PF, por meio da Diretoria da Amazonia e Meio Ambiente
(DAMAZ), pretende construir uma delegacia em Humaita/AM. Ja a PRF tem a previsdo
de criacao de trés unidades operacionais.

e Condicionantes da Licenga Prévia: apoiar a instalacao de trés postos de
monitoramento/seguranca.

A PRF encaminhou contribuicdes ao GT, extenuando as necessidades consideradas para
a viabilizacao da 319. As iniciativas estao destacadas abaixo.

Instalacao de 03 (trés) Unidades Operacionais ao longo da BR-319, distribuidas
da seguinte forma:

ESTRUTURA ENDERECO POSICIO- MUNICI- LATITUDE LONGITUDE SITUA(;I'SO
FiSICA NADO PIO/UF
OPERACIO- NO SEN-
NAL TIDO
Unidade Unidade EZ?)lc:jcaa_
Operacional | Am | OPeradonal | BR-319, 1 (oo | CAREIRD/ 1 3808800 | -60.338.341 uoP
. em Careiro/ Km 113 AM )
Planejada Careiro
AM .
da Varzea
Unidade BR-319
Unidade '
) Operacional KM 345, MANI- -
Og)lz:]aec.;odnaal AM emMani- | Hevealandia, Crescente CORE/AM -520.013.714 |-61.836.410.780 | Expansao
) coré/AM Manicoré
. Unidade Realoca-
Unidade Operacional | BR 230 Decres- | HUMAITA/ céo da
Operaqonal AM em Humai- Km 619 cente AM -7.549.965.843 | -630.776.590 UOP
Planejada . .
ta/AM Humaita

Fonte: Plano de Ocupacdo Espacial 2022-2028 das estruturas fisicas operacionais da Policia Rodovidria
Federal - PORTARIA DIOP/PRF N° 139, DE 14 DE JUNHO DE 2022




A implantacao das Unidades Operacionais supramencionadas faz parte de um planeja-
mento de modernizacdo e realocacao das estruturas fisicas da PRF no estado, visando
atender as demandas regionais sem demandar ainda mais por efetivo policial. Sendo
assim, quando da implanta¢cdo da Unidade Operacional Careiro, localizada no km 113
da BR-319, a Unidade Operacional Careiro da Varzea, localizada no km 13 da BR-319,
seria realocada. Quando a implantacao da Unidade Operacional Humaita, localizada na
BR-230 km 619, a atual Unidade Operacional Humaita, de estrutura muito acanhada,
seria desativada. Por fim, visando garantir a presenca efetiva da PRF ao longo de toda
extensado da rodovia, em face das distancias continentais do estado do Amazonas, a
implantacao da Unidade Operacional Manicoré também se faz necessaria.

Vale ressaltar, que das trés Unidades Operacionais mencionadas, a Unica que possui
contrato assinado para a sua construcao é a Unidade Operacional Humaita, e 0s recursos,
oriundos do Termo de Execucao Descentralizada de Crédito n°229/2022, celebrado
entre a PRF e o DNIT, encontram-se integralmente empenhados em favor da empresa
contratada. As demais Unidades estavam contempladas no Plano de Ocupacdo Espacial
2022-2028, ocorre que o instrumento legal que o instituiu fora revogado, o que ndo
impede sua consecucao.

Efetivo policial necessario

Para fazer frente aos desafios que envolvem com a reabertura da BR-319 e a necessidade
de se realizar o efetivo combate as acdes criminosas que ameacam 0 bioma amazo-
nico, € necessario o incremento minimo de 65 (sessenta e cinco) policiais rodoviarios
federais, que mobiliardao ndo so as unidades operacionais, como também permitirdo o
desempenho das atividades administrativas da futura delegacia de Humaita e atividades
de Inteligéncia policial.

Paralelamente, visando fixar o efetivo policial nessas localidades de dificil provimento,
faz-se necessario o encaminhamento, ao Ministério da Gestao e Inovacdo, de proposta
de ampliacao do rol dos municipios considerados localidades estratégicas para os fins
de que trata a Lei n° 12.855, de 2 de setembro de 2013, em face das caracteristicas
regionais preencherem os requisitos da referida lei.

Criacdo da Delegacia de Humaita

A criacdo de unidade organizacional do tipo delegacia da Policia Rodoviaria Federal
no municipio de Humaita é condicao necessaria e indispensavel para a gestao das
demandas administrativas e operacionais oriundas da implantacao das novas Unidades
Operacionais e da lotacdo de novos servidores nessas localidades, em face da grande
extensdo territorial do estado do Amazonas, que em sua estrutura regimental atual possui
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apenas a delegacia de Manaus para administrar outras 05 (cinco) unidades operacionais
existentes, nos termos da Portaria MJSP n°® 542, de 27 de novembro de 2023.

A nova unidade organizacional a ser criada na estrutura regimental da SPRF-AM funcionaria
na estrutura fisica que esta prevista para ser construida com recursos do Termo de
Execucdo Descentralizada de Crédito, celebrado entre a PRF e o DNIT, os quais, como
dito, ja estdo empenhados em favor da empresa contratada e encontram-se na fase
de aditivo.

Aquisicao de materiais e equipamentos e contratacao de servigos

Providéncias vem sendo tomadas visando a instalacdo de Estacdes Radio Base ao longo
da BR-319, para ampliar a cobertura de radio e garantir a comunicac¢do critica. Para
iSSO, viaturas e equipamentos devem ser adquiridos em ndmero suficiente no sentido
de dotar as unidades operacionais e os servidores dos materiais indispensaveis para a
boa prestacao do servico publico prestado pela PRF.

CENTRO GESTOR E OPERACIONAL DO SISTEMA DE PROTECAO DA
AMAZONIA (CENSIPAM)

e Acdo acordada: participacdo na definicdo da metodologia de atuac¢do integrada
para fiscalizacdo e coibicao de ilicitos.

e Condicionantes da Liceng¢a Prévia: apresentar propostas de atua¢do colabora-
tiva para apoio a seguranca publica na rodovia, visando fornecer as informacdes
necessarias para a atuacdo da Policia Rodoviaria Federal, dos municipios afetados
diretamente pela rodovia e do Estado do Amazonas.




INSTITUTO DE PROTECAO AMBIENTAL DO AMAZONAS (IPAAM) E
SECRETARIAS ESTADUAIS DE MEIO AMBIENTE DO AMAZONAS E
DE RONDONIA

e Acdo acordada: participacao na definicdo da metodologia de atuacdo integrada
para fiscalizacdo e coibicao de ilicitos e definicao e execucdo de estratégia de gestao
das unidades de conservacao estaduais.

e Condicionantes da Liceng¢a Prévia: apresentar propostas de atuacdo colabora-
tiva para apoio a seguranca publica na rodovia, visando fornecer as informacdes
necessarias para a atuacdo da Policia Rodoviaria Federal, dos municipios afetados
diretamente pela rodovia e do Estado do Amazonas.

Por se tratar de um grupo plural de atores, para garantir que as acoes sejam monitoradas
e cumpridas, o Ministério dos Transportes prop0s que as iniciativas fossem pactuadas
por meio de acordos de cooperacao, com COMpPromissos claros, objetivos e integrados
entre as partes. Para a institucionalizacao da governanca integrada, foi sugerido que a
Casa Civil da Presidéncia da Republica fosse envolvida nas tratativas.

Em paralelo a essas iniciativas, o Ministério dos Transportes e o DNIT continuarao envi-
dando esforcos para manter a trafegabilidade da BR-319, realizando obras necessarias
para a manutencao do empreendimento.
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O Grupo de Trabalho conclui que existem elementos para garantir a viabilidade técnica
e ambiental para a completa pavimentacao da BR-319. A implantacdo de 500 km de
cercamento para garantir a preservacao ambiental no Trecho do Meio e a instalacao
de 172 passagens de fauna ao longo da via sao algumas caracteristicas do projeto de
engenharia que ddo sustentacao a essa conclusdo. O Estudo de Impacto Ambiental e
0 Relatdrio de Impacto Ambiental - EIA/RIMA feitos pelo DNIT e utilizados como base
para emissdo da Licenca Prévia N° 672/2022 ilustram o compromisso do 6rgao em

realizar todos as entregas acordadas nas condicionantes que estiverem sob sua gestao,
necessarias para garantir a Licenca de Instalacao. Assim, o Ministério dos Transportes
e 0 DNIT reforcam seu compromisso com um projeto inovador e singular, que atenda
as necessidades especificas da regiao.

A esse respeito, ficou claro durante as atividades do Grupo de Trabalho que a pavimen-
tacdo da BR-319 € uma demanda dos cidadaos da regido, que anseiam por mobilidade
terrestre adequada, que conecte Manaus a Porto Velho e ao restante do Brasil. Arodovia
pavimentada garantira o provimento de servicos basicos, necessarios ao desenvolvimento
social e econdmico da regidao.

Importante ressaltar que, historicamente, a auséncia de pavimenta¢do ndo garantiu a
preservacao ambiental e o respeito as comunidades tradicionais na regiao. Pelo contrario,
a pouca acessibilidade e, consequentemente, menor presenca do Estado, reforcam a
criminalidade e o desmatamento. Em resposta a esse quadro, o modelo proposto preveé
reforco no policiamento, com a implementacao de portais de controle. Um projeto que
tenha o respeito ao meio ambiente e aos povos originarios como premissa fortalecera
a fiscalizagdo e coibira ilicitos de maneira mais eficaz.
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Outra conclusdo fundamental do Grupo de Trabalho aponta para a necessidade de
cooperacao entre multiplos 6rgaos da administracdo publica para que o projeto seja
implementado. Hoje, o principal desafio para a concretizacao do empreendimento € a
auséncia de governanca entre 0s varios orgaos e entidades competentes para atuacao
em cada aspecto do projeto. A auséncia de monitoramento das acdes acordadas para
viabilizacdo da pavimentacdo da BR-319 foi o fator determinante para o insucesso dos
grupos de trabalho anteriores. Por esse motivo, o Ministério dos Transportes, com
apoio da Casa Civil, celebrara acordos técnicos para cooperacdo e enderecamento das
condicionantes impostas pelo Ibama. Os acordos trardo um cronogramas e metas, com
prazo para conclusao das atividades.

A garantia de uma governanca integrada e inovadora é elemento fundamental para
enfrentar os desafios atuais da BR-319 e apontar caminhos seguros de gestdo compar-
tilhada dos riscos e oportunidades. A partir da coordenacdo estratégica dos esforcos
de seguranca e preservacao, aliada a atua¢do integrada com os povos da regido, sera
possivel definir e implementar alternativas econdmicas sustentaveis para a consolidacao
do projeto.

Por essas razdes, o Grupo de Trabalho reafirma ser possivel conciliar o desenvolvimento
regional e a preservacao do meio ambiente, a partir de uma gestdo inovadora que fara
jus a singularidade que a BR-319 representa.
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