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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL
CARTORIO DA 020°ZONA ELEITORAL DE PORTO MURTINHO MS

REGISTRO DE CANDIDATURA n° 0600073-78.2024.6.12.0020

PROCEDENCIA: PORTO MURTINHO - MATO GROSSO DO SUL

REQUERENTE: VIVIAN BARBOSA DA CRUZ

REQUERENTE: TRABALHO, COMPETENCIA E CRDIBILIDADE(PP, UNIAO, PSD, PODE, PRD, MDB,
PSDB/CIDADANIA) [PP/PODE/PRD/UNIAO/PSD/Federacio PSDB CIDADANIA(PSDB/CIDADANIA)/MDB] -
PORTO MURTINHO - MS

REQUERENTE: DIRETORIO MUNICIPAL DO MDB

REQUERENTE: PODEMOS - PORTO MURTINHO - MS - MUNICIPAL

REQUERENTE: COMISSAO PROVISORIA DO PP

REQUERENTE: PARTIDO RENOVACAO DEMOCRATICA - PORTO MURTINHO - MS - MUNICIPAL
REQUERENTE: PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL DE PORTO
MURTINHO-MS

REQUERENTE: FEDERACAO PSDB CIDADANIA

REQUERENTE: UNIAO BRASIL - PORTO MURTINHO/MS - MUNICIPAL

Juiz Eleitoral: Dr.(a) MATEUS DA SILVA CAMELIER

SENTENGCA

Trata-se de pedido de registro de candidatura formulado por VIVIAN BARBOSA DA CRUZ, candidata ao cargo de vice-
prefeita pelo Partido Progressistas - PP, no municipio de Porto Murtinho.

A coligacio UNIAO, LIBERDADE E PROGRESSO, peticionou Noticia de Inelegibilidade, conforme evento 122436619,
sob 0 argumento de que a candidata ndo teria se desincompatibilizado no prazo legal.

O Ministério Publico Eleitoral se manifestou pelo indeferimento do registro da candidatura da requerente, alegando ter
tomado conhecimento de que a candidata, de fato, incorre em uma das causas de inelegibilidade, por ser Socia-
Administradora da Empresa Foco Gestdo Publica de Resultado LTDA, inscrita sob o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
sob o n. 20.765.292/0001-60, que mantém contrato de prestagdo de servicos com o Municipio de Porto Murtinho/M S desde
0 ano de 2021, nos termos da Lei Complementar n. 64/90, em seu artigo 1°inciso 11, alineai.

Intimada a apresentar defesa, a candidata juntou aos autos os documentos de evento 122477859, 122477860, 122481453,
122481448 e 122481454. Suscitou preliminar de ilegitimidade do Ministério Plblico e preclusdo da impugnacdo, por ja ter
decorrido o prazo legal para manifestagcdo. No mérito, sustenta que manteve contrato com clausulas uniformes, ndo havendo
gue se falar em inelegibilidade.

Os autos voltaram ao Ministério Pablico para nova manifestagdo nos autos, que manteve parecer pelo INDEFERIMENTO
do pedido de registro de candidatura (evento 122489366).

E orelatério. DECIDO.

Inicialmente, destaco que, em conformidade com o disposto no art. 47 da Resolugdo TSE n° 23.609/2019, o DRAP foi
DEFERIDO, o que permite a apreciacdo do reguerimento em exame.
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| - DA LEGITIMIDADE E INEXISTENCIA DE PRECLUSAO:

A legitimidade em matéria eleitoral pode ser extraida do artigo 127, caput, da Constituicdo Federal, bem como de todo o
microssistema €eleitoral, o qual confere ao Ministério Publico Eleitora a legitimidade para defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Por sua vez, com o conhecimento do contrato, o Ministério Plblico de pronto impugnou a candidatura, ndo havendo que se
faar em preclusdo de inelegibilidades infraconstitucionais antes do efetivo deferimento de registro, o que ainda nédo
ocorreu.

Além do mais, inelegibilidade sdo questdes de ordem publica, podendo até mesmo serem reconhecidas de oficio pelo juizo.
Nesse sentido:

RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA - ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA, PRECLUSAO
CONSUMATIVA DA MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO E INOVAGAO ILEGAL DO PROCEDIMENTO -
INOCORRENCIA - MATERIA DE ORDEM PUBLICA - CONHECIMENTODE OFICIO - PARENTESCO POR
CONSANGUINIDADE - CAUSA DE INELEGIBILIDADE - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.1. Possibilidade de o parquet

como custus legis, pugnar pelo indeferimento do registro em vista da existéncia de causa de inelegibilidade. 2. As causas de

inelegibilidade sdo consideradas matéria de ordem publica, podendo ser analisadas de oficio, em gualquer momento e grau de
jurisdicao. 3. A lei é expressa ao vedar a conducdo de parente consanguineo do prefeito reeleito, para um terceiro mandato. Resta

claro que o objetivo da lei é restringir o ingresso de um membro da mesma familia no exercicio de sucessivos mandatos €l etivos,
vedando uma continuidade politico-administrativa no poder.4. Registro de candidatura ao cargo de vice-prefeito indeferido. 5.
Registro de candidatura ao cargo de prefeito deferido.6. Recurso parcialmente provido. RECURSO ELEITORAL n°5523, Acérdao,
Des. Gisele Lemke, Publicagéo: PSESS- Publicado em Sessdo, 09/09/2008.

|l - DA DESINCOMPATIBILIZACAO:

De acordo com o impugnante, aimpugnada é Socia-Administradora da Empresa Foco Gestao Publica de Resultado LTDA,
inscrita sob o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n. 20.765.292/0001-60, a qual mantém contrato de prestacéo de
servicos com o Municipio de Porto Murtinho/M S desde o ano de 2021.

Na contestacdo, a impugnada confessa ser socia-administradora da Empresa FOCO GESTAO PUBLICA DE
RESULTADO LTDA., que foi contratada pelo Municipio de Porto Murtinho mediante licitacgo por pregéo presencial, mas
gue obedece clausulas uniformes, sendo que os termos aditivos apenas gjustam 0 seu equilibrio econdmico e buscam mera
reposi¢do dainflagdo, de modo que ndo quebra a presuncdo de que as clausulas do contrato sdo uniformes e o contrato passa
aatrair a necessidade de desincompatibilizacéo previstano art. 1°, inciso |1, alineai, daLei Complementar n° 64 /90.

Acrescenta que os aditivos de valores foram feitos em face da alteragdo do objeto do contrato e ndo propriamente em face
de reposicdo de inflagéo.

Dispde o citado artigo da Lel de Inelegibilidades que séo inelegivels:

“ 0s que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou funcéo de diregdo, administracdo ou representacdo em pessoa
juridica ou em empresa que mantenha contrato de execugéo de obras, de prestacéo de servicos ou de fornecimento de bens com 6rgéao do Poder
PUblico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato que obedega a clausulas uniformes;”

Cabe perquirir, portanto, se a situagcdo ora analisada se subsume aos requisitos previstos em lei.

O papel exercido pela impugnada na empresa €, no minimo, de representacdo, ndo havendo nenhuma insurgéncia da
impugnada contra a alegagdo de que ela exerce cargo de direcdo, administracéo ou representagio.

Apontou o0 Ministério Publico que o contrato 038/2021 foi firmado em 23 de junho de 2021, com publicacdo no dia 29 de
junho de 2021, vindo a sofrer diversos aditivos, 0s quais ocorreram nas seguintes datas:

« Aditivo 038/2021-1 realizado em 22 de junho de 2022; alteragdes quanto a prazo e valores (acréscimo);
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« Aditivo 038/2021-2 realizado em 13 de abril de 2023: alteracfes de outras clausulas;

* Aditivo 038/2021-3 realizado em 13 de abril de 2023: ateracfes quanto a valores (acréscimo);

« Aditivo 038/2021-4 realizado em 21 de junho de 2023: alteragdes quanto a prazos e valores (acréscimo);
« Aditivo 038/2021-5 redizado em 15 de agosto de 2023: alterages quanto a val ores (acréscimo);

« Aditivo 038/2021-5arealizado em 05 de junho de 2024 alteracdes quanto a prazo e valores (acréscimo);

Conguanto o impugnante nédo tenha produzido nenhuma prova nesse sentido, eis que sequer juntou cOpia dos contratos,
aditivos e da licitagdo, observa-se que o seu objeto foi a PRESTACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
GESTAO DE CONVENIOS, FORMALIZAQAO DE PROPOSTAS E PLANOS DE TRABALHO,
ACOMPANHAMENTO, PRESTACAO DE CONTAS E CAPTAC;AO DE RECURSOS, NAS ESFERAS FEDERAL E
ESTADUAL, CONFORME ESPECIFI CA(;OES AQUI CONSIGNADAS.

Portanto, provado nos autos que o contrato entabulado entre impugnado e Poder Plblico derivou-se de licitagdo, conforme
evento 122446079, resta averiguar se suas clausulas sdo compreendidas como uniformes ou néo.

José Jairo Gomes ensina que “Por ‘contrato que obedeca a clausulas uniformes’, deve-se compreender os contratos de
adesdo, em que a vontade do contratante nenhuma influéncia apresenta na defini¢do do contelido negocial, tal como
ocorre naqueles firmados com empresas de telefonia, de fornecimento de energia elétrica, de gasou agua”.

Nesse ponto, por tratar-se de alegagdo que buscava o enquadramento do contrato na ressalva contida no final do artigo
anteriormente citado, competia ao impugnado o 6nus de provar que o contrato firmado com o Municipio obedecia a
cldusulas uniformes, ndo sendo suficiente a mera afirmagdo a esse respeito. Porém, ele ndo o fez, e nem poderia, posto que,
sendo contrato oriundo de licitagdo (como visto acima), ndo ha que falar em clausulas uniformes, de acordo com reiterada
jurisprudénciado Tribunal Superior Eleitoral:

“[...]. Contrato celebrado por pregdo. Desincompatibilizagdo. Necessidade. [...] O contrato com a Administracio Publica, realizado

por meio de pregdo. ndo pode ser considerado contrato de cldusulas uniformes, persistindo, pois, a vedagdo do art. 1°, 11, i, daLei
Complementar 64/1990. [...].” (Ac. de 12.4.2011 no AgR-REspe n° 35.642, rel. Min. Ricardo Lewandowski.)

“[...] Agravo regimental no recurso especial. [...] Desincompatibilizacdo. Representante de empresa de prestacdo de servigos ao
municipio. Contrato administrativo. Licitagdo. Ressalva. Clausula uniforme. Art. 1° |II, i, da Lei Complementar n°® 64/90.
Inaplicabilidade. Precedentes. 3. ‘A ressalva relativa aos contratos de clausulas uniformes ndo incide nos contratos administrativos
formados mediante licitaco [...]'" (Ac. de 17.12.2008 no AgR-REspe n° 34.097, rel. Min. Joaquim Barbosa.) (destaquei)

“Recurso especia. Deferimento. Registro. Candidato. Cargo. Vereador. Fundamento. Socio-proprietério. Empresa. Prestacdo de
servigos. Municipio. Desnecessidade. Desincompatibilizaggo. Elegibilidade. Ressalvado art. 10, 11, i, da L C no 64/90. Provimento. |
— A ressalva relativa aos contratos de cldusulas uniformes ndo se aplica aos contratos administrativos formados mediante licitaco
(precedentes: Recurso Eleitoral no 10.130/RO, publicado na sesséo de 21.9.92, e RO no 556/AC, publicado na sesséo de 20.9.2002,
rel. Min. Sepllveda Pertence). || — Hipdtese em que o scio-gerente da empresa contratada mediante licitag8o, para o fornecimento
de combustivel ao poder publico, ndo se afastou dentro do prazo de seis meses que antecedem o pleito, ensejando a inelegibilidade
doart. 10, I1, i, daLC no 64/90.” (Ac. no 22.239, de 3.9.2004, rel. Min. Peganha Martins) (destaquei)

Ainda que se entenda que a existéncia de licitagdo prévia torne o contrato uniforme, certamente seus aditivos ndo tem esse
condao, pois ndo houve apenas reposi¢ao inflacionaria, mas g ustes de prazo e aumento de valores.

Sobre 0 tema, cite-se precedente do TRE/MS:

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE DA ALINEA | DO INCISO Il DO ART. 1.° DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 64/90. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTAGAO DE SERVIGCOS COM O MUNICIPIO. LICITAGAO.
CLAUSULAS UNIFORMES. NAO CARACTERIZAGAO. RESSALVA DA ALINEA INAPLICAVEL. ANTECEDENTES
CRIMINAIS. CERTIDOES DE OBJETO E PE. NAO APRESENTAGCAO. IMPRESCINDIVEL. IMPEDIMENTO DE AFERICAO DAS
CONDIGOES DE ELEGIBILIDADE E CAUSAS DE INELEGIBILIDADE. REGISTRO INDEFERIDO. IMPROVIMENTO. Contrato
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de clausula uniforme é aguele em que ndo se permite o exercicio do direito de negociar as clausulas pelo contratado, restando a ele apenas
aceitar ou recusar integralmente o contrato, tal como o de adesdo. O contrato celebrado decorrente de licitagdo, em que a regra € a
bilateralidade de vontades, a0 menos em uma das clausulas quanto ao preco dos servigos prestados que foi oferecido pelo recorrente
mediante a sua proposta ofertada no convite e aceita pela Administragdo, ndo se caracteriza como aquele de clausulas uniformes. Os
contratos administrativos firmados a partir de procedimento licitatério ndo observam clausulas uniformes, ndo se aplicando, pois, a
ressalva da alinea i do inciso Il do art. 1.° da Lel Complementar n.° 64/90, dai a necessidade da desincompatibilizagdo nos seis meses
anteriores ao pleito. E, ocorrendo termo aditivo de prorrogacéo da vigéncia do contrato, menos de seis meses antes das eleicfes, e

ndo havendo a desincompatibilizacdo oportuna, configurada estd a inelegibilidade. Havendo certiddes positivas, sobre os
antecedentes criminais do candidato, quanto ainstruggo do pedido de registro, € imprescindivel a apresentacédo das certiddes de objeto e pé

como meio de aferir avida pregressa do candidato e o pleno gozo dos direitos politicos, sob pena de inviabilizar o respectivo deferimento,
ante o impedimento de verificar a presenga das condicoes de elegibilidade e causas de inelegibilidade. RECURSO ELEITORAL n°10849,
Acorddo, Des. ARY RAGHIANT NETO, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, 04/09/2012.

N&o vindo aos autos prova de que o contrato realizado entre a pretensa candidata e o Poder Publico esta inserido naqueles
ressalvados no art. 1.°, inciso I, “i”, da LC n.° 64/90, ou sgja, que se trata de contrato com clausulas uniformes, deve a
impugnada suportar o 6nus de sua hdo comprovagao.

Destarte, comprovada a ndo desincompatibilizagdo da impugnada no prazo legal, acato, nesse particular, a impugnagéo
ministerial.

11 —DISPOSITIVO:

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a impugnacdo de registro de candidatura apresentada pelo Ministério Plblico
Eleitoral parao fim de indeferir o pedido de registro de candidatura de Vivian Barbosa da Cruz para concorrer ao cargo de
vice-prefeita, em razéo da ndo desincompatibilizagdo no prazo legal e dafalta de juntada de documento essencial, conforme
acima delineado.

Publigue-se. Registre-se. Intime-se.

Porto Murtinho, data da assinatura digital .

Dr.(a) MATEUS DA SILVA CAMELIER
JUIZ(A) ELEITORAL

Este documento foi gerado pelo usuario 046.*** ***.70 em 12/09/2024 13:52:31

NUmero do documento: 24091213313781100000115402462
https://pjelg-ms.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24091213313781100000115402462
Assinado eletronicamente por: MATEUS DA SILVA CAMELIER - 12/09/2024 13:31:38

Num. 122495296 - P4g. 4



	Cabeçalho
	Índice
	Sentença | NUM: 122495296 | 09/09/2024 18:01

