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PARA QUL SERVE O iNDICE LGBTOIA:?

Os direitos voltados a populacdo LGBTQIA+ no Brasil foram constituidos nas ultimas décadas por meio de
um conjunto de politicas, acdes e decisdes judiciais provenientes da atuagdo conjunta de ativistas, parla-
mentares, organizacdes sociais e sucessivas gestdes publicas. Tais politicas tém sido produzidas a partir de
amplos debates entre sociedade civil e Estado e, ndo raro, encontrado resisténcias durante todo o processo.

Embora o Brasil tenha avangado na criagao de politicas e garantias juridicas, o estabelecimento de direitos
LGBTQIA+ tem encontrado desafios relevantes. O cenario atual tem sido marcado por certa ambiguidade,
que transita entre avangos e retrocessos.

Por um lado, é possivel identificar determinada incompletude de estruturas e garantias, ou mesmo resis-
téncias para a criacao e para a efetivacao de politicas publicas. Quando ja implementadas, muitas vezes
sao alvo de descontinuidades ou sao prejudicadas por destinagao insuficiente de recursos. Por outro,
emergem novas estruturas administrativas dedicadas a protecdao e promocdo de direitos da populacao
LGBTQIA+, a exemplo da criacdo da Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, vinculada ao
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Observa-se, ainda, que os planejamentos orcamentarios
realizados em nivel estadual também revelam certa ampliacdo de previsdes orcamentdrias dedicadas a
populacdo LGBTQIA+, se comparado os mais recentes Planos Plurianuais estaduais (2024 - 2027) ao ciclo
anterior (2020 - 2023). Contudo, a execucdo do orcamento planejado, em muitas situacdes, ainda encontra
obstaculos e revezes.

Ainda que distantes do ideal, as politicas publicas para a populagdo LGBTQIA+ existentes e implementadas
no palis apresentam desafios, muitos deles associados: i) ao monitoramento das atividades e das metas
estabelecidas; ii) ao aprimoramento de suas acdes, servicos e resultados; e iii) as limitacdes de estatisticas e
evidéncias consistentes e continuadas para orienta-las.

E neste contexto que o Instituto Matizes apresenta o indice de Monitoramento dos Direitos LGBTQIA+ no
Brasil, desenvolvido para ser uma ferramenta periédica de mensuracdo da maturidade dos direitos LGBT-
QIA+ no Brasil.

A primeira edicdo da pesquisa, condensada neste relatdrio, apresenta informacgdes sobre as politicas pu-
blicas LGBTQIA+ empenhadas pelos 26 estados brasileiros, pelo Distrito Federal, e pelo Governo Federal.
Foram construidos, para tanto, 43 indicadores organizados em quatro eixos tematicos, como: Inseguranca e
Violéncias; Gestao, Participacao e Transparéncia; Politicas Publicas; e Planejamento Orcamentario. Os temas
selecionados buscaram refletir as demandas de gestdes estaduais e federal, de parlamentares, de organiza-
¢Oes da sociedade civil e de ativistas consultados ao longo do processo.

INDICE DE MONITORAMENTO DOS DIREITOS LGBTQIA+
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INDICE DE MONITORAMENTO DOS DIREITOS LGBTQIA+ NO BRASIL

O indice de Direitos LGBTQIA+ parte da hipdtese de que a existéncia de estruturas protetivas para as pesso-
as LGBTQIA+ no Brasil contribui para a melhoria do acesso dessa populacao a seus direitos. Porisso, ele tem
como foco a analise das estruturas e dos compromissos adotados tanto pelo Brasil quanto pelas unidades
federativas, seja na criacao de legisla¢des protetivas e antidiscriminatdrias, no desenvolvimento de instan-
cias participativas e administrativas, como érgaos gestores, bem como no planejamento orgamentario para
a garantia da realizagdo de a¢des, programas e politicas.

Outras iniciativas préoximas como o LGBTI Inclusion Index, produzido pelo Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD)', o Equality of Opportunity for Sexual and Gender Minorities, realizado pelo
Banco Mundial’, e o Observatério Nacional dos Direitos Humanos (ObservaDH)®, construido pelo Minis-
tério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC), serviram de baliza para o desenvolvimento desta ferra-
menta, permitindo identificar a maturidade das politicas LGBTQIA+ no pais a partir de padrdes nacionais
e internacionais.

Sem qualquer pretensdo de produzir um ranking entre os estados, a premissa do indice de Direitos LGBTQIA+
é oferecer resultados acionaveis as gestdes publicas, para que tenham mais elementos que ajudem a identifi-
car pontos a serem aprimorados, bem como a sociedade civil, a fim oferecer insumos que contribuam para o
trabalho de monitoramento e acompanhamento de politicas realizado por ativistas e organizagdes.

COMO O iNDICE LGBTOQIA: FOl CONSTRUIDO?

A metodologia do tipo quantitativa foi desenvolvida a partir de combinagdao de coleta primaria
com utilizagdo de dados secundarios, realizada entre a segunda metade de 2023 e o final de 2024.

O Instituto Matizes seguiu os seguintes passos para elaborar o indice de Direitos LGBTQIA+:

015\ Definicio do racional do indice: Desenvolvimento da concepcéo, objetivos e premissas do
indice. Nesta etapa, foram definidos os quatro eixos estruturantes do trabalho que orien-
taram toda a pesquisa. Ainda que tenham sofrido adaptac¢des ao longo do processo, eles
indicaram os principais conceitos e dimensdes dos direitos e das politicas para pessoas LGB-
TQIA+ a serem monitorados.

02 Mapeamento das fontes de informacao disponiveis: A partir dos conceitos originalmente
- formulados, foi realizado um levantamento das fontes de informag&es disponiveis. Isso inclui
tanto as bases de dados estatais quanto pesquisas produzidas por organizagdes da socieda-

de civil.
05 Ciclo de encontros para consulta de demandas: Realizacdo de articulacdo e escuta com
= diferentes atores interessados, como gestdes de politicas LGBTQIA+ estaduais e federal,

ativistas, organiza¢des sociais, profissionais de pesquisa, gabinetes parlamentares e drgaos

1 Badgett, MV.L; Sell, R. A Set of Proposed Indicators for the LGBTI Inclusion Index. New York: UNDP, 2018.
2 World Bank. Equality of Opportunity for Sexual and Gender Minorities 2024. Washington, DC: World Bank, 2024.

3 ObservaDH. Dimensdo dos Indicadores dos Direitos Humanos. Observatério Nacional dos Direitos Humanos. MDHC. Brasilia, 2023.
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do Executivo e Legislativo Federal. Em quatro encontros foram realizadas oficinas para
apresentar e discutir os eixos e as fontes de informacgao, nos seus limites e potencialidades.

Definicao dos indicadores: Tradug¢do das demandas coletadas em indicadores que pudes-
sem apontar para o caminho de constru¢cdo de uma politica de dados para a populacdo
LGBTQIA+ brasileira baseada no desenvolvimento de uma metodologia capaz de integrar
diferentes bases e fontes para compor o indice de Direitos LGBTQIA+.

Coleta e consisténcia das informacdes: Para superar as deficiéncias e lacunas na disponibili-

dade de dados sobre populagao LGBTQIA+ e identidades desagregadas, a estratégia de coleta
envolveu multiplas fontes.

Primeiro, foram identificados os dados produzidos e disponibilizados por pesquisas estatais
e da sociedade civil, a fim de considerar os esforcos empreendidos por diferentes institui-
¢des, publicas ou nao, em produzir dados direcionados as demandas e caracteristicas da
populagao LGBTQIA+. Isso ndo significou assumir integralmente estas fontes como desprovi-
das de questionamentos, limites e vieses. Mas o de apresentar as possibilidades de leitura e
complementaridade existentes, assim como alguns aspectos de aprimoramento importan-
tes para a realizacdo de alguns desses estudos acessados.

Também foram produzidos dados primarios por meio de dois tipos de coleta:

i) Via solicitacdes aos governos federal, estaduais e distrital, a partir da Lei de Acesso
a Informacdo, complementadas com perguntas e respostas por meio de oficios en-
viados por e-mail. A coleta foi realizada entre novembro de 2023 a agosto de 2024
com respostas de todos os 26 estados, Distrito Federal e Unido. Uma vez respondido o
instrumento, as instancias voltadas as politicas LGBTQIA+ dentro das gestdes publicas
estaduais, distrital e federal, especificamente, foram consultadas novamente e tiveram
10 dias para revisar, complementar e retornar suas respostas, conferindo maior consis-
téncia e confiabilidade aos dados coletados.

ii) A partir de busca ativa, sistematizacéo, classificacdo e compilacdo de informacdes nos
sites de secretarias e ministérios e nos documentos oficiais, como leis e Planos Pluria-
nuais, dos governos estaduais, distrital e federal. A coleta foi realizada entre dezembro
de 2023 a julho de 2024.

Parte dos indicadores que compdem o Indice de Direitos LGBTQIA+ foram realizados a partir de
classificages e atribuicdes qualitativas, presentes tanto na distribuicdo de pontuagao quanto
no uso da andlise de conteldo (nesse caso, mais especificamente direcionados ao Eixo 4 - Pla-
nejamento Orcamentario). Nessas situacdes, a equipe utilizou estratégias de revisdes multiplas
de forma a assegurar um entendimento comum sobre os valores utilizados e minimizar vieses.

Definicido do método de agregacdo: A utilizacdo de indices sintéticos tem sido objeto de
discussao crescente no ambito dos produtores de informacdo. E nessa discussao, a definicdo
dos métodos de agregacao, ponderacao e analise tem ocupado um lugar privilegiado na
medida em que permitem diferentes saidas para a simplificacdo dos dados a fim de orien-
tar gestores e o debate publico. Nas sessGes seguintes, avancaremos sobre os detalhes do
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INDICE DE MONITORAMENTO DOS DIREITOS LGBTQIA+ NO BRASIL

método de agregacdo. Aqui interessa destacar que se tratou de uma estratégia para valori-
zar o sentido do indice de produzir resultados acionaveis e auxiliar sobretudo os governos

estaduais, distrital e federal a identificar os pontos em que precisam avancar.

05 Montagem do indice, anélise e apresentacio dos resultados: A etapa final de elaboracio
foi o calculo do indice e andlise dos resultados. Nesse momento, uma decisdo importan-
te foi em relacdo a forma de apresentacao dos resultados, que privilegiou a construcdo de
agrupamentos de estados ao invés de ranking. Isto é, o estudo buscou divulgar os resultados
por meio de graus de maturidade da institucionalizacdo dos direitos LGBTQIA+ a partir dos
valores observados. No entanto, ao invés de apresentar em ranking, optou-se por orientar a
leitura dos resultados por agrupamentos, feitos pelo método dos quartis.

PONTOS FORTES:

O indice de Direitos LGBTQIA+ serve, especialmente, para avaliar estruturas e compromissos de
politicas publicas. Por isso, esta focado na criagao de leis e politicas, na existéncia de equipamentos,
no planejamento orcamentario, nas instancias participativas e suas estruturas de transparéncia.

O Eixo 1 - Inseguranca e Violéncia, especificamente, apresenta indicadores de resultado sobre as
taxas de violéncia analisadas, tendo em vista a necessidade de reunir um conjunto diferente de
bases de dados que reportam, de distintas formas, a incidéncia de violéncias letais e ndo letais
contra a populacdo LGBTQIA+.

A avaliagdo sobre a consisténcia das bases analisadas considerou que tanto os dados produzi-
dos pelo Estado quanto pela sociedade civil apresentam limitagdes e vieses, nao havendo uma
hierarquia entre os dados estatais e os dados coletados por organizacdes sociais. A avaliacdo es-
tabeleceu critérios para a realizacao da selegao das bases e fontes de dados consideradas, como
a capacidade de desagregacao por estado, a periodicidade da coleta, as escolhas metodoldgicas
utilizadas em cada base de dados, dentre outros.

A apresentacdo dos resultados em quartis ao invés de um ranking linear reforca a existéncia de
multiplos fatores locais e flutuantes ao longo do tempo que devem ser considerados neste tipo
de mensuracao, como o histdrico das politicas publicas, as correlacdes de forcas politicas em
cada contexto e as dinamicas legislativas e executivas proprias em nivel federal, estadual e distri-
tal. Ao nao ranquear os resultados das unidades federativas, o foco da analise recai na identifica-
¢ao dos pontos em que cada ente pode melhorar. E todos eles tém algo a ser aprimorado, sejam
aqueles que apresentam politicas com graus de maturidade Alta e Médio Alta, sejam aqueles
com Médio Baixa e Baixa.
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PONTOS FRACOS:

Uma das limitagdes do estudo € o de ndo oferecer mecanismos avaliativos sobre os processos e
resultados das politicas, agdes, estruturas e compromissos analisados. Por exemplo, ndo sdo ava-
liados o resultado da atuagao de drgdos gestores, dos conselhos, de conferéncias ou mesmo de
politicas de saude, educagao, inclusdo econdmica, combate a discriminacao e defesa de direitos.
O que esta sendo medido, portanto, € o que que foi proposto pelos atores institucionais e nao o
que ou como necessariamente vem sendo executado.

Da mesma forma, o Indice também apresenta a limitacdo de n3o avaliar como o orcamento
planejado é executado por estados e pelo governo federal. As auséncias apontadas poderao ser
revistas e incorporadas na segunda edi¢ao do Indice.

{NDICE DE MONITORAMENTO DOS DIREITOS LGBTQIA+

PARTE 1 - UMA INTRODUCAO AO

No Eixo 2 - Politicas Publicas, a delimitacdo dos indicadores trabalhados também se deu em
razao da pouca responsividade das Secretarias Estaduais de Educagao, Saude, Assisténcia Social
e Trabalho via Lei de Acesso a Informagao, prejudicando a comparabilidade. Por isso, nos concen-
tramos em informagdes alcangaveis e publicas por meio de busca ativa.

O OUE O iNDICE LGBTOIA+ AVALIA?

O indice de Monitoramento dos Direitos LGBTQIA+ mensura a maturidade das politicas LGBTQIA+ no Brasil
a partir de indicadores que ajudam a auferir a aceitacdo, a intencdo e o compromisso do Estado, nos niveis
estadual, distrital e federal, em adotar medidas conforme as suas atribuicdes.

Os indicadores elaborados apontam para a existéncia de estruturas’, instituicdes e compromissos e para
variagdes nos numeros relacionados a violéncia e inseguranca, auxiliando a compreender como os estados,
Distrito Federal e Unido se organizam para garantir e promover direitos LGBTQIA+.

Para organizar este monitoramento, foram elaborados 43 indicadores, 13 dimensdes agrupadas em 4 ei-
xos (Inseguranca e Violéncias; Gestdo, Participacido e Transparéncia; Politicas Publicas; e Planejamento
Orcamentirio).

Os indicadores utilizados foram padronizados por meio de conversao para a escala de 0 a1, a fim de facilitar
a analise e compreensao dos resultados. Quanto mais proximo de 1, mais estabelecidas sao as estruturas
estaduais, distrital e federal. Quanto mais préoximo de 0, menos estabelecidas elas sao.

4 Alguns indicadores estruturais no campo dos direitos humanos sdo: Existéncia (e status) de érgaos gestores das pautas de direitos humanos;
Existéncia de atos normativos que estabelecam direitos humanos e politicas publicas para sua garantia; Existéncia de mecanismos de
financiamento das politicas e agdes governamentais na area de direitos humanos; Existéncia de canais para recebimento de denuncias e
espacos de participagao social (OHCHR, 2012; ObservaDH, 2023).
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Especificamente no Eixo 1 - Inseguranca e Violéncias, as pontuacdes mais proximas de 1 representam taxas
mais altas de notificacdo de violéncia. Enquanto mais proximas de O, as taxas de notificacdo de violéncia sao
mais baixas. Isso ndo significa, automaticamente, dizer que se tratam dos estados mais ou menos violentos
e inseguros. Os indicadores do Eixo 1 captam apenas notificacdes e ndo a exatiddo das dinamicas reais de
violéncias. Além disso, outros fatores influenciam nos nimeros, como a qualidade das notificacdes, o que
sugere a ocorréncia de subnotificacdo, além da variedade de fontes utilizadas para a analise.

A escala utilizada no Indice de Direitos LGBTQIA+ permitiu a reducdo dos indicadores em dimensdes, que
refletem conceitos das a¢des de promocao de direitos em diversas areas para, em seguida, serem traduzi-
das em eixos e em um indicador tnico calculado por meio de média aritmética. O quadro a seguir sintetiza

a légica do Indice.

FIGURA 1. ESTRUTURA DO INDICE DE DIREITOS LGBTQIA+ NO BRASIL

DINMENSOES

1. INSEGURANCA

2.VIOLACOES
LGBTFOBICAS

3.MORTES E AGRESSOES

1. ORGAO GESTOR

2. INSTANCIAS DE
PARTICIPACAO

3. TRANSPARENCIA

1. EDUCACAO

. . 2.SAUDE
3. POLITICAS PUBLICAS

3. INCLUSAO
PRODUTIVA, COMBATE
A DISCRIMINACAO E
GARANTIA DE DIREITOS

1. ESTRUTURA DA AGENDA

2.ESTRUTURAS DL
CONTROLE E PROCESSOS
PARTICIPATIVOS

3. ACOLS DE PREVENCAO

4. ABRANGENCIA E
TRANSVERSALIDADE

iNDICE DE DIREITOS LGBTQIA+ - BRASIL

O QUE MEDE

Nivel de seguranca em diferentes
ambientes e situagdes cotidianas

Violéncias fisicas, sexuais e patrimoniais

Agressdes e homicidios

Estrutura institucionalizada para
promogao de direitos

Estruturas estabelecidas para
participagao social

Nivel de transparéncia dos érgdos
de gestdo e de participagao

Politicas e legislagdes educacionais
de combate a discriminacao

Politicas e servigos de atengao

e promogao da saude

Politicas e legislagdes no nivel
institucional e econémico

Presenca e qualidade da agenda de direitos
LGBTQIA+ no planejamento orgamentario

Fortalecimento das estruturas
de controle e participacdo

Combate a LGBTfobia

Presenca de politicas diversificadas
no planejamento governamental
que contemplem LGBTQIA+
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Com o intuito de evitar um debate estritamente numérico, com foco excessivo em um ranking que tende
a desconsiderar as especificidades dos contextos locais, as unidades federativas do Brasil foram agrupadas
por meio do método dos quartis e atribuidos valores qualitativos. A avaliacio do indice de Direitos LGBT-
QIA+ é apresentada por meio de graus de maturidade organizados a partir da seguinte escala: Alto, Médio
alto, Médio baixo e Baixo.

O calculo dos quartis permite uma analise comparativa entre os estados e uma leitura relacional ao longo
do tempo. Nesse sentido, a interpretacio do indice deve ser feita sempre de forma comparada na qual
os parametros sio os conceitos expressos pelas dimensdes, por um lado, e a realidade do conjunto dos
estados, por outro. O olhar sobre o grupo em que o Brasil, os estados e o distrito federal estdo classificados
no resultado geral do indice de Direitos LGBTQIA+ serve como pardmetro para uma leitura descendente de
modo a indicar os caminhos para aprimoramentos na gestao publica federal, estadual e distrital.

{NDICE DE MONITORAMENTO DOS DIREITOS LGBTQIA+

Neste indice de Direitos LGBTQIA+, sdo utilizadas as nomenclaturas a seguir.:

PARTE 1 - UMA INTRODUCAO AO

FIGURA 2. GLOSSARIO DO INDICE DE DIREITOS LGBTQIA+

inpbICE EIXOS DIMENSOES INDICADORES

Séo instrumentos para
o0 monitoramento de

E a sintese de todos os Correspondem a um determinada realidade social
indicadores coletados, Representam os agrupamento de questdes e buscam operacionalizar a
elaborados de forma a principais temas a serem que por afinidade ou medic3o de conceitos, aqui
reduzir a realidade para acompanhados para o proximidade podem relacionados & presen,ga de
permitir a comparabilidade monitoramento da promogao constituir medidas conjuntas estruturas e instituicBes que
entre as unidades de direitos LGBTQIA+. para mensurar fenémenos R

territoriais analisadas. mais abrangentes. T

as politicas publicas para
pessoas LGBTQIA+.

A pontuacdo completa de cada unidade, por indicadores e eixos, esta sistematizada na base de dados, com
dicionario de variaveis, disponivel para download nesta pagina.
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1pR4PLxvqDLX4QR7YGQlG1h2P3sYvFwcN/edit?gid=1878591982#gid=1878591982




RESULTADOS GERAIS

O resultado geral do indice de Monitoramento dos Direitos LGBTQIA+ consiste na média dos resultados
obtidos pelo Brasil, estados e Distrito Federal em cada um dos 4 Eixos.

Vale destacar que o Eixo 1, que apresenta indicadores relacionados a insegurancga e as violéncias, consoli-
da parametros de avaliacdo cuja melhora ou piora depende de uma série de fatores multideterminados,
como as politicas de seguranca publica de cada localidade, a qualidade dos mecanismos de notificagdo
de violéncia, o conhecimento da populagdo acerca dos canais de denuncia existentes e a capacidade dos
individuos de se identificarem publicamente como LGBTQIA+ no momento de acessar os servicos que fa-
zem a notificacao ou de responder sua orientacdo sexual e identidade de género em inquéritos e pesquisas
populacionais. A variedade de fontes utilizadas reforca a centralidade deste eixo em considerar a produ¢ao
de dados estatais e de organizacdes sociais para compor uma avaliagdo sobre as insegurancas e violéncias
vividas pela populacao LGBTQIA+ e que sao notificadas ou identificadas. Por este motivo, este eixo apresen-
ta resultados que devem ser considerados a luz das dinamicas de subnotificagao e as limitagcdes existentes
para a identificacdo de casos de inseguranca e violéncia.

Ja o Eixo 2 - Gestéo, Participacdo e Transparéncia, Eixo 3 - Politicas Publicas e Eixo 4 - Planejamento Orga-
mentario expressam indicadores que mensuram as acdes mais diretas do Estado, como a criagdo € manu-
tencdo de instancias de participacdo e controle social; a existéncia de politicas publicas estruturadas para
a populacdo LGBTQIA+ no campo da Educacdo, Saude, Inclusdo produtiva, combate a discriminacao e ga-
rantia de direitos, e por fim, o planejamento de orcamento para executar a¢des, politicas e programas que
considerem as orientac8es sexuais, identidades de género e caracteristicas sexuais dissendentes.

Diante disso, para o calculo do indice, o eixo 1 recebeu peso 1, em razdo do modo como a qualidade da noti-
ficacao afeta as informacdes que compdem o eixo 1, enquanto os eixos 2, 3 e 4 ganharam peso 2. A inversdo
(1 - Eixo 1) foi aplicada porque, nesse caso, a auséncia de notificacdes ndo representa auséncia de violéncia,
mas sim falta de condi¢des para registrar e visibilizar essas ocorréncias. Assim, mais notificacdes indicam
também maior capacidade institucional de reconhecer, acolher e registrar as violéncias sofridas pela po-
pulacdo LGBTQIA+, refletindo um cendrio menos precario em termos de segurancga e acesso a direitos. A
formula utilizada para o célculo final do indice de Direitos LGBTQIA+ corresponde a:

INDICE DE DIREITOS LGBTQIA+ = ((1 - EIXO 1) + 2*(EIXO 2 + EIXO 3 + EIXO 4))/ 7

Sendo:

= Eixo: Valor obtido para cada eixo commo média aritmética das dimensdes.

= Pesos: O Eixo 1teve peso 1, enquanto os demais tiveram peso 2. Também foi subtraido 1 do Eixo 1 para
que todos ficassem na mesma escala para o calculo da média.
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Os resultados gerais do indice de Direitos LGBTQIA+ estaduais e distrital, a partir da média dos quatro Eixos,
estdo expressos nas figuras 3 e 4.

FIGURA 3. INDICE DE DIREITOS LGBTQIA+ - ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

indice Geral - Estados e Distrito Federal

RR AP

AM

w0,

@ Alto - Mais de 0,587 até 0,705

® Médio alto - Mais de 0,485 até 0,587
Médio baixo - Mais de 0,415 até 0485
Baixo - Mais de 0,291 até 0415

FIGURA 4. CLASSIFICACAO GERAL. INDICE DE DIREITOS LGBTQIA+ - ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

CLASSIFICACAO
ALTO

MEDIO ALTO
MEDIO BAIXO

BAIXO

INTERVALO ESTADOS

Bahia, Ceara, Maranhao, Séo Paulo, Rio

Mais de 0,587 at€ 0,705 Grande do Norte, Rio Grande do Sul

Acre, Alagoas, Espirito Santo, Paraiba,

MERE DIy Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro

Amazonas, Amapa, Goias, Para, Mato

Mais de 0415 ate 0,485 Grosso do Sul, Parana, Sergipe

Distrito Federal, Mato Grosso, Minas Gerais,

bRl G2 B Blntls Rondbnia, Roraima, Santa Catarina, Tocantins
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Os estados identificados como Alto na classificagao geral receberam essa avaliagdo por apresentarem as
mais elevadas médias, situadas no intervalo entre 0,587 até 0,705. Importa destacar, no entanto, que as
razbes para cada estado pertencer a este grupo variam. Quando considerada apenas a Gestado, Participacao
e Transparéncia (Eixo 2), por exemplo, um destaque € o estado do Ceard, identificado com Alto na classifica-
cdo geral e no Eixo 2 é o Unico a contar com uma Secretaria como estrutura de gestao de politicas publicas
voltada para as pessoas LGBTQIA+. Outro exemplo € o estado do Rio Grande do Sul que, mesmo classifica-
do como Alto na classificacdo geral, ainda apresenta espaco para aprimoramento de seus mecanismos de
transparéncia da gestdo e de participacao social (Eixo 2).

No dmbito das Politicas Publicas (Eixo 3), a existéncia de programas ou leis especificas de inclusdo produtiva
voltada a populacdo vulneravel LGBTQIA+ foi determinante para posicionar os estados do Cear3, Rio Grande
do Norte e Rio Grande do Sul com classificagao Alta, tendo em vista a baixa ocorréncia deste tipo de po-
litica publica nas gestdes estaduais e distrital. Mesmo com classificacdo Alta, o estado de Sdo Paulo ainda
apresenta espaco para avangar na regulamentacdo de politicas voltadas a erradicacdo e conscientizacédo
da LGBTfobia nas escolas, bem como na elaboracdo de planos e curriculos escolares capazes de assegurar
satisfatoriamente as especificidades de pessoas LGBTQIA+.

Arespeito do Planejamento Orcamentario (Eixo 4), no grupo com classificacdo Alta ha concentracdo de esta-
dos que prevéem orcamento voltado as pessoas LGBTQIA+ nos Planos Plurianuais. As analises se restringem
ao planejamento e n&o a destinacdo e/ou execucdo de fato. A centralidade do tema na agenda orcamenta-
ria dos estados deste grupo, por exemplo, ocorre mais intensamente nos estados do Ceara, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo.

Os estados agrupados como Baixo na classificacao geral, por sua vez, receberam essa avaliagao por apre-
sentarem as menores médias, situando-se no intervalo entre mais de 0,291 até 0,415. Nesse grupo constam
unidades federativas que, em comparacao as demais, demonstram estruturas e compromissos menos ro-
bustos para a promocdo e a defesa dos direitos LGBTQIA+.

No Eixo 2 - Gestao, Participacao e Transparéncia, dentre os estados classificados como Baixo, apenas Rorai-
ma e Tocantins contavam com conselho estadual LGBTQIA+ no momento da coleta. Entre os indicadores de
Politicas Publicas (Eixo 3), todos os estados classificados como Baixo se saem melhor em Educagdo se com-
parado aos indicadores de Saude ou Inclusdo Produtiva. Mais da metade dos estados desse grupo inclui de
maneira pontual ou ndo considera explicitamente a populacdo LGBTQIA+ no planejamento orcamentario
(Eixo 4), como os estados de Rondénia, Roraima, Santa Catarina e Tocantins.

Ainda, destacamos que, em razio do tipo de avaliacio realizada pelo indice de Direitos LGBTQIA+, é possivel
perceber em alguns momentos uma certa distancia entre uma analise de fatores estruturais, como os mensu-
rados pelo indice de Direitos LGBTQIA+, e a percepcdo de quem atua, utiliza ou se relaciona com os servicos e
estruturas existentes em cada localidade. As vezes sera possivel ter a impressio de que na “pratica” as condi-
¢oes dos direitos LGBTQIA+ nos estados e Distrito Federal apresentam um conjunto de falhas e insuficiéncias
que n3o foram consideradas pelo indice de Direitos LGBTQIA+, tendo em vista que esta edicido apresenta a
avaliagao de indicadores em sua maioria estruturais. No entanto, € importante observar que os resultados do
indice, ao permitir avaliar especificamente os compromissos e estruturas adotadas pelas unidades federativas
(mesmo quando defasadas, insuficientes e desatualizadas), podem servir como ferramenta para o didlogo e
para a cobranca junto as gestdes publicas, assembleias e camaras legislativas.

A figura a seguir detalha como cada estado e o Distrito Federal se posicionam em cada Eixo.
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FIGURA 5. CLASSIFICACAO GERAL POR EIXO. INDICE DE DIREITOS LGBTQIA+ - ESTADOS
E DISTRITO FEDERAL
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A classificacao geral do Brasil no indice de Direitos LGBTQIA+ é Alta, como demonstra a figura 6. O resulta-
do positivo da média dos quatro Eixos que avaliam o pais é alavancado pela avaliacdo Alta tanto em Gestéo,
Participacdo e Transparéncia (Eixo 2) quanto em Planejamento Orcamentario (Eixo 4).

As classificacdes da esfera federal nesses dois Eixos se beneficiaram diretamente dos compromissos e pla-
nejamentos executados a partir da gestao federal 2023 - 2026. Neste periodo, emergiram novas estruturas
administrativas em nivel federal dedicadas a gestao, promocado e controle social de politicas para a popu-
lacao LGBTQIA+, como a Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ e o Conselho Nacional dos
Direitos das Pessoas LGBTQIA+. Outro aspecto de destaque, no ambito do planejamento orcamentario fe-
deral, diz respeito ao Plano Plurianual (2024 - 2027), que explicitou recursos a serem destinados as politicas,
participacdo social e agdes de promocdo de direitos e combate a LGBTfobia.

Em paralelo, ainda persistem altas taxas de notificacdes de inseguranca e violacdes (SINAN/MS, 2023) e de
denuncias (DISQUE 100/MDHC, 2023) LGBTfébicas captadas pelas estatisticas estatais em nivel nacional e
também pelas pesquisas provenientes da sociedade civil (ANTRA, 2023; LESBOCENSO, 2022; FBSP, 2022;
OBSERVATORIO DE MORTES E VIOLENCIA, 2022). Este cenario desafia o Estado a aprimorar as estatisticas
de violéncias e seguranca publica que contemplem esta populacdo e, sobretudo, a conduzir politicas publi-
cas e legislagdes para prevengao as violagdes e protecdo as vitimas, como demonstra o Eixo 1.

No campo das politicas publicas (Eixo 2), a dimensdo de Educacéo se destaca como a Unica com classifica-
¢ao Baixa dentre todas as dimensdes em que o Brasil foi analisado. Para reverté-la, o pais precisa avancar
nos 3 indicadores que compdem essa dimensao.

O primeiro deles consiste na existéncia de politica ou legislacdo de prevencao e enfrentamento do bullying
e assédio, ainda nao atingido plenamente pelo pais. Isto porque as normativas existentes, como a Lei n®
13185/2015°, que institui o Programa de Combate a Intimidacao Sistematica (bullying) e a Lei n®14.811/2024¢,
embora prevejam medidas de protecao a crianca e ao adolescente contra a violéncia nos estabelecimentos
educacionais, nao mencionam explicitamente o enfrentamento a LGBTfobia ou violéncias baseadas em
orientagdo sexual, identidade de género, expressao de género e caracteristicas sexuais.

O segundo indicador, a respeito da existéncia de curriculos escolares na educacdo basica com informacdo
sobre orientacao sexual, identidade de género, expressdo de género e caracteristicas sexuais, também nao é
alcancado integralmente. Na analise de conteldo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)’, homologada
em 2017, “diversidade” e “sexualidade” emergem de modo genérico e ndo sdo mencionadas nas competén-
cias especificas e habilidades do documento norteador da educacdo basica brasileira.

Ja o terceiro indicador, sobre a existéncia de plano escolar com informacdes sobre pessoas LGBTQIA+, ndo é
cumprido pelo pafs. O Plano Nacional de Educacéo (PNE)® para o decénio 2014 - 2024, instituido pela Lei n®
13.005/2014°, ndo faz qualquer referéncia a pessoas LGBTQIA+ ou a orientacdo sexual, identidade de género,
expressao de género e caracteristicas sexuais.

5 BRASIL. Lei n2 13185, de 6 de novembro de 2015. Institui o Programa de Combate a Intimidagao Sistematica (Bullying). Didrio Oficial da Uniéo:
sec¢do 1, Brasilia, DF, 9 nov. 2015.

6 BRASIL. Lei n® 14.811, de 12 de janeiro de 2024. Disp&e sobre a criminalizagdo da violéncia psicoldgica contra criangas e adolescentes, institui
o Programa de Enfrentamento as Violéncias contra Criancas e Adolescentes — Protege Brasil, e altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para dispor sobre medidas protetivas. Didrio Oficial da UniGo: secdo 1, Brasilia, DF, 15 jan. 2024.

7 BRASIL. Ministério da Educagdo. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia, 2018.

8  Brasil. Plano Nacional de Educacdo 2014-2024: Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e da
outras providéncias. 2. ed. Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢des Camara, 2015.

9  Brasil. Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagdo — PNE e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido:
se¢do 1, Brasilia, DF, 26 jun. 2014.

21

PARTE 2 - EXPLORANDO 0S RESULTADOS DO INDICE DE MONITORAMENTO DOS DIREITOS LGBTQIA+


https://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13185.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14811.htm
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm

INDICE DE MONITORAMENTO DOS DIREITOS LGBTQIA+ NO BRASIL

FIGURA 6. CLASSIFICACAO POR DIMENSAO. INDICE DE DIREITOS LGBTQIA+ - BRASIL

EIXO 1- INSEGURANCA E VIOLENCIAS

DIMENSAO 1- INSEGURANCA Alto

DIMENSAO 2 - VIOLACOES LGBTFOBICAS Alto

DIMENSAO 3 - MORTES E AGRESSOES Médio Baixo

RESULTADO EIXO 1 Médio Alto: Mais de 0,579 até 0,643

EINO 2 - GESTAO, PARTICIPACAO E TRANSPARENCIA

DIMENSAO 1- ORGAO GESTOR Alto

DIMENSAO 2 - INSTANCIAS DE PARTICIPAGAO Médio Alto

DIMENSAO 3 - TRANSPARENCIA Alto

RESULTADO EIXO 2 Alto: Mais de 0,701 até 0,944
DIMENSAO 1- EDUCACAO Baixo

DIMENSAO 2 - SAUDE Alto

DIMENSAO 3 - INCLUSAO PRODUTIVA, COMBATE A Médio Alto

DISCRIMINAGCAO E GARANTIA DE DIREITOS

RESULTADO EIXO 3 Médio Alto: Mais de 0,453 até 0,539

EIXO A - PLANCJAMENTO ORGAMENTARIO

DIMENSAO 1- ESTRUTURA DA AGENDA Alto

DIMENSAO 2 - ESTRUTURAS DE CONTROLE E PROCESSOS Ao

PARTICIPATIVOS

DIMENSAO 3 - ACOES DE PREVENCAO Alto

DIMENSAO 4 - ABRANGENCIA E TRANSVERSALIDADE Alto

RESULTADO EIXO 4 Alto: Mais de 0,533 até 0,871

iNDICE DE DIREITOS LGBTQIA+ - BRASIL Alto: Mais de 0,586 até 0,753
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Avaliar a esfera federal tem como objetivo contribuir para o reporte e a comparagao do status do grau de
maturidade das politicas LGBTQIA+ brasileiras frente aos demais pafses. Ao mesmo tempo, busca colaborar
com o trabalho de gestdes publicas, parlamentares, pesquisadores e da sociedade civil, oferecendo um pa-
rametro de comparacdo entre os resultados da esfera federal e das esferas estadual e distrital.

Quando se observa os intervalos utilizados para delimitar os quartis e definir a escala qualitativa de classifi-
cacgao, de Alto a Baixo, nota-se que nenhuma unidade federativa ou mesmo o pais, quando atinge o grau
Alto, chega a pontuacdo igual a1em cada um dos 4 Eixos. Isto indica que, em nenhuma das esferas do Es-
tado, seja federal, estadual ou distrital, o cendrio da promocao dos direitos LGBTQIA+ é ideal, ao menos
no campo dos compromissos e planejamentos realizados. Portanto, hd margem para melhorias em todos
os Eixos para todas as unidades federativas analisadas, bem como para o Estado brasileiro.
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O Eixo 1 do indice de Monitoramento dos Direitos LGBTQIA+ tem como principal objetivo relatar de for-
ma abrangente os contextos de inseguranca e violéncia contra essa populacdo nas unidades da federacao
brasileiras. O retrato considera o desafio na producao das estatisticas sobre o tema e as dificuldades para
mensurar o fendmeno de forma adequada, e que leve em conta as especificidades de cada identidade.

E importante mencionar também que as informacdes utilizadas reconhecem que “a subnotificacdo segue
como marca da homotransfobia e da violéncia contra LGBTQIA+, que inclui lesdo corporal dolosa, homicidio
doloso e estupro. Estamos lidando com uma violéncia oculta, que deixa vitimas sem guarida legal, que favo-
rece a impunidade e evidencia a inércia do Estado Brasileiro” (BRANDAQ, 2024, p. 110).

Isto é, fendbmenos como a subnotificacao e as dificuldades nas estimativas dos tamanhos e composi¢cdes das
populacdes LGBTQIA+ perpassam essas informacdes e devem sempre ser consideradas na leitura dos indices
resultantes. Por isso, trabalhar com fontes variadas, de naturezas distintas € fundamental para se aproximar
sucessivamente dos recortes especificos da populacdo LGBTQIA+, articulada as dimensdes de género e raciais
e, a0 mesmo tempo, observar o que as possibilidades e limitagdes nos dizem sobre os resultados.

Ao transformar os numeros em taxas, a ideia foi permitir uma comparacdo entre as fontes mobilizadas. O
calculo das taxas apresentadas a seguir, no entanto, ndo esta imune a limitagdes. Como nao sabemos o ta-
manho exato das populagdes LGBTQIA+ no Brasil e nos estados, nem total e nem estratificado por género
e raca/cor, utilizamos a populacdo total de cada unidade da federacdo para garantir que o tamanho popu-
lacional ndo gerasse um viés na pontuagdo de cada um no calculo do indice. No entanto, temos ciéncia de
que ao usar a populagao como um todo, estamos reduzindo a taxa ao incluir pessoas que nao estavam em
risco de sofrer essa violéncia especifica no denominador.

Em termos praticos, resolvemos o problema de comparacao entre os estados ao assumirmos que apesar
de subnotificada, a proporcdo em que a subnotificagdo ocorre € a mesma para todos os estados, mas ndo
conseguimos determinar a forca real do fendbmeno observado. Essa situagao aponta para a importancia do
Estado seguir buscando meios de melhorar a coleta de dados ndo sé em relagdo a ocorréncia de eventos
especificos como prevaléncia de doencas, casamentos, violéncias e morte na populacdo LGBTQIA+, mas
também conseguir determinar seu tamanho por meio de pesquisas populacionais adequadas frente as
complexidades das vivéncias LGBTQIA+.

Na busca por construir um retrato abrangente, foram mobilizadas diferentes fontes de informacao, cada
uma delas com naturezas de coleta distintas. A figura'® a seguir apresenta algumas das possibilidades e
limitagcdes sobre as fontes de dados utilizadas para o calculo deste Eixo, demonstrando as caracteristicas e
nuances importantes sobre o uso de cada fonte.

10  Lena, F F.de; Silva, S. A. G. da; Oliveira, A. J. B. de; Siqueira, A. S. F. de. Populagdo LGBTI+, desigualdades e resisténcia: o que os dados nos dizem
(ou deixam de dizer). In: Marcondes, M. M. Oliveira, Aline J. B. de; Vale, F. B. do (Orgs.). Dossié das desigualdades. 2. ed. Natal: SEDIS-UFRN, 2023.
p.85-94.
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FIGURA 7. CARACTERISTICAS DAS BASES DE DADOS MOBILIZADAS

BASE DE DADOS POSSIBILIDADES I.II"IITAG&I:S
Prevaléncia de condic¢bes de Dados experimentais; Subnotificcacao;
. saude, estrutura familiar, violéncia Restricdo aos domicilios selecionados;
PESQUISA/ NACIONAL DE SAUDE auto reportada, seguranca Problemas de expans&o (2013/2019);
(PNS 2015/2019) alimentar e acesso/utilizagdo Dados apenas para coabitacdo de
dos servicos de saude. casais de mesmo sexo (2013).
SISTEMA DE INFORMACOLS DL Dados sobre casos de

Limitado a notificacdes de violéncia.

AGRAVOS DE NOTIFICAGAO (SINAN) violéncia contra LGBTs.

OUVIDORIA NACIONAL
DL DIREITOS HUMANOS
(DISQUL 100)

Informagdes sobre violagdes Dados restritos a denuncias
de direitos humanos. realizadas via Disque 100.

Composigao sociodemografica;

~ - Informagdes sobre morbidade Amostras por conveniéncia ou
ORGANIZACOES NAO e mortalidade; Opinides baseadas em identificagao por
GOVERNAMENTAIS (ONGs) sobre temas diversos; midia (jornais e redes sociais).

Percepcdes politicas.

Para caracterizar distintas dimensdes relacionadas a inseguranca, as violacdes LGBTfébicas e as mortes e
agressoes, na figura 8 a seguir sdo apresentados os indicadores utilizados para o Eixo 1, bem como as fontes
de dados utilizadas para cada um desses indicadores. A figura serve como guia para a leitura dos mapas e
demais tabelas apresentadas no Eixo 1.

FIGURA 8. EINO 1. INSEGURANCA E VIOLENCIAS: DIMENSOES, INDICADORES
E BASES DE DADOS

BASE DE
DADOS

DIMENSAO INDICADOR DESCRICIAO UNIDADE

Numero de violagdes cujos

Taxa de i suspeitos eram: Companheiro(a);
axa aeinseguranca Taxa por milndo  Disque 100/

INSEGURANCA  nas 'relagoes Esposo(a); Namorado(a); Ex- de habitantes MDHC 2023
afetivo-amorosas
esposo(a); Ex-namorado(a);
Ex-companheiro(a).
Numero de violagdes
Cujos suspeitos eram:
Taxa dei I .
INSEGURANCA nos relagoee . Ave(6): Companheirola) damae/  Taxa por milhdo  Disque 100/ 2023
¢ s do pai; Cunhado(a); Enteado(a); de habitantes MDHC

famili
amitiares Filho(a); Genro/nora; Irmao(a);

Mae; Padrasto/madrasta; Pai;
Sobrinho(a); Sogro(a); Tio(a)
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DIMENSAO

INSEGURANCA

INSEGURANCA

VIOLAGOES
LGBTFOBICAS

VIOLAGOES
LGBTFOBICAS

VIOLAGOES
LGBTFOBICAS

VIOLAGOES
LGBTFOBICAS

INDICADOR

Taxa de Inseguranca

nas Relagdes
Trabalhistas e
Institucionais

Taxa de insegurancga

patrimonial

Taxa de violagdes
sofridas de
pessoas trans

Taxa de violagbes
sofridas por
pessoas LGB

Taxa de violéncia
fisica contra
pessoas LGB

Taxa de violéncia
contra pessoas
lésbicas

DESCRICAO

UNIDADL

Numero de viola¢des envolvendo:

Constrangimento no ambiente
profissional/punicéo por
meios dissimulados;

Negligéncia
institucional>Condi¢bes
de trabalho indignas

ou degradantes;

Trabalho>negligéncia
institucional>Omissdo de
atendimento a doengas
ocupacionais;

Trabalho>negligéncia
institucional>Omissao
de atendimento a
sofrimento psiquico;

Taxa por milhao
de habitantes

Trabalho>Praticas

institucionais que violam
direitos humanos>Incitacao

ou constrangimento a
comportamentos ndo coerentes
com os direitos humanos;

Trabalho>Praticas institucionais
que violam direitos
humanos>Procedimentos
explicitos em protocolos

Oou Manuais ndo coerentes
com os direitos humanos.

Numero de violacdes:

Numero de violacdes
contra pessoas Trans

Numero de violagdes
contra pessoas LGB

Numero de pessoas LGB
que relataram terem sofrido
violéncia fisica nos ultimos 12

Patrimonial>Coletivo; Taxa por milhdo

de habitant
Patrimonial>Cultural; € habitantes

Patrimonial>Individual.

Taxa por milhdo
de habitantes

Taxa por milhdo
de habitantes

Percentual dos
respondentes
LGB

meses anteriores a pesquisa

Sim para ocorréncia de
lesbofobia (todas as formas

Taxa por milhdo
de habitantes

de violéncia lesbofébica)

BASE DE
DADOS

Disque 100/
MDHC

Disque 100/
MDHC

SINAN/MS

SINAN/MS

PNS/IBGE

LESBOCENSO

2023

2023

2023

2023

2019

2022
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DIMENSAO  INDICADOR DESCRIGiiO UNIDADE R
DADOS

o Taxa de violéncia Sim para Lesbofobia>Violéncia Taxa por milhdao
VIOLAGOES — sexual contra o e °  LESBOCENSO 2022
LGBTFOBICAS pessoas lésbicas
MORTES E Taxa de Assassinatos Morte de pessoas trans Taxa por mithdo ANTRA 2023
AGRESSOES de pessoas trans de habitantes
MORTES E Vitimas LGBTQIA* Lesdes corporais dolosas Taxa por milhdo
AGRESSOLS de lesdes corporais (2021-2022) de habitantes FBSP 2022

dolosas
MORTESF V|t|m§s LGBTQIA+ oo Taxa pgr milhao FBSP 2022
AGRESSOES por crime de estupro de habitantes
. . I Observatério

MORTESE Vitimas LGBTQIA+ de Mortes violentas Taxa por milhao

o s S ; de Mortes e 2022
AGRESSOES homicidios dolosos  individuos LGBTQIA+ de habitantes Violancias

FIGURA 9. RESULTADO EIXO 1. INSEGURANCA E VIOLENCIAS -
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

Fonte: Instituto Matizes., 2025.

@ Alto - Mais de 0,421 até 0,652

® Médio alto - Mais de 0,357 até 0421
Médio baixo - Mais de 0,289 até 0,357
Baixo - Mais de 0,210 até 0,289 RS
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FIGURA 10. CLASSIFICACAO GERAL EIXO 1- INSEGURANCA E VIOLENCIAS - RESULTADO -
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

CLASSIFICAGﬁO INTERUALO ESTADOS
ALTO Mais de 0421 até 0,652 8?3220[3?237 ;F:‘Z?ﬁ;il;tfjfgifmss e J?naetﬁo
BAIXO Mais de 0,210 até 0,289 Acre, Maranhdo, Mato Grosso, Para,

Piauf, Sergipe e Tocantins

Vale destacar que, muito embora a classificacdo Alta aglutine os estados com as maiores taxas de notifica-
¢ao de violéncia, isso nao significa que se tratem necessariamente dos estados com maior violéncia. Dife-
rentes fatores, como a qualidade da notificacao e a variedade de fontes consideradas devem ser observadas
na analise dos resultados apresentados. Da mesma forma, os estados classificados como Baixo também nao
devem ser considerados como estados com baixa ocorréncia de violéncia, sobretudo quando levado em
consideracdo a subnotificagdo a que tais violéncias podem estar sujeitas.

FIGURA 11. CLASSIFICACAO POR DIMENSAO. EIXO 1- INSEGURANCA E VIOLENCIAS -
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

NCRE Médio Baixo Médio Baixo Baixo Baixo
ALAGOAS Médio Baixo Baixo Médio Alto Médio Alto
AMAPA Baixo Médio Baixo Alto Médio Alto
AMAZONAS Médio Baixo Baixo Médio Alto Médio Alto
BAHIA Médio Alto Médio Alto Médio Baixo Médio Baixo
CEARA Médio Alto Alto Alto Alto
DISTRITO FEDERAL Alto Alto Médio Alto Alto
ESPIRITO SANTO Médio Alto Médio Alto Alto Alto
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GOIAS

MARANHAO

MATO GROSSO

MATO GROSSO DO

SUL

MINAS GERAIS

PARA

PARAIBA

PARANA

PERNAMBUCO

PIAUI

RIO DE JANEIRO

RIO GRANDE
DO NORTE

RIO GRANDL
DO SUL

RONDONIA

RORAIMA

SANTA CATARINA

SAO PAULO

SERGIPE

TOCANTINS

DIMENSAO 1.

INSEGURANCA

Médio Baixo

Baixo

Baixo

Alto

Alto

Baixo

Médio Alto

Médio Baixo

Médio Alto

Médio Baixo

Alto

Alto

Médio Alto

Baixo

Baixo

Médio Alto

Alto

Médio Baixo

Baixo

DIMENSAO 2.
VIOLACOLS
LGBTFOBICAS
Médio Baixo
Baixo

Médio Alto

Alto

Alto

Médio Baixo
Médio Baixo
Médio Alto
Médio Alto
Baixo

Alto

Médio Baixo
Médio Alto
Médio Baixo
Baixo

Médio Alto

Alto

Baixo

Baixo

DIMENSAO

3. MORTES C

NGRESSOES

Médio Baixo

Médio Baixo

Baixo

Alto

Médio Alto

Médio Baixo

Médio Alto

Médio Alto

Alto

Médio Baixo

Médio Baixo

Baixo

Baixo

Médio Alto

Alto

Baixo

Baixo

Baixo

Médio Baixo

RESULTADO EIXO 1

Médio Baixo

Baixo

Baixo

Alto

Médio Alto

Baixo

Médio Alto

Médio Alto

Alto

Baixo

Alto

Médio Baixo

Médio Baixo

Médio Baixo

Médio Baixo

Médio Baixo

Médio Alto

Baixo

Baixo
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Dimensao 1 - Inseguranca

Nesta dimensao, os registros de violacbes foram tomados como proxies de inseguranca, na medida em
que podem indicar situa¢des de maior vulnerabilidade para estes publicos, em especial. Como fonte, foram
utilizados os Dados abertos do Disque Direitos Humanos - Disque 100. Trata-se de um servico de recebi-
mento de denuncias de violagdes de Direitos Humanos, em especial aos grupos mais vulneraveis. Nesse
caso, foram extraidas frequéncias de violagdes de denuncias cujas vitimas identificaram-se como alguma
identidade LGBTQIA+ segundo as motivacdes, a relagao suspeito vitima e cenario da violagdo. As taxas foram
calculadas por milhao de habitantes de forma a construir um parametro comparativo.

FIGURA 12. INDICADOR 1. TAXA DE INSEGURANCA NAS RELACOES AFETTVO-AMOROSA

Fonte: Disque 100/MDHC,2023. Elaboragdo: Instituto Matizes.

RR AP

AM

AC

IS !@

RO SE

O grupo de estados

BA &)
o) com maiores taxas de
€ inseguranca nas rela-
’ cbdes afetivo-amorosas
’ sdo: Distrito Federal;
PR

Mato Grosso do Sul;
Minas Gerais; Pernam-
buco, Rio de Janeiro e
Rio Grande do Norte.

Taxa por milhdo de habitantes

® Alto - Maisde 17,2
® Médio alto - Mais de 14,7 até 17,2 *
Médio baixo - Mais de 11,7 até 14,7

RS
Baixo - Até 11,7
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FIGURA 13. INDICADOR 2. TAXA DE INSEGURANCA NAS RELACOES FAMILIARES

Fonte: Disque 100/MDHC,2023. Elaboragdo: Instituto Matizes.

RR AP
AM = MA ’a
AC
AL
RO TO SE
MT a
D Os estados que apre-
< sentam as maiores

ES taxas de inseguranca
nas relacdes familia-

res sdo: Bahia, Distri-

G
PR ‘ to Federal, Paraiba,
* Pernambuco, Rio de
Janeiro, Rio Grande
/ do Norte e Sao Paulo.
{,

FIGURA 14. INDICADOR 3. TAXA DE INSEGURANCA NAS RELACOES
TRABALHISTAS/INSTITUCIONAIS

Taxa por milhdo de habitantes

® Alto - Maisde 79,0

® Médio alto - Mais de 62,9 ate 79,0
Médio baixo - Mais de 35,3 até 62,9
Baixo - Até 35,3

Fonte: Disque 100/MDHC,2023. Elaboragdo: Instituto Matizes.

RR AP

AM

AC
RO

Alagoas, Distrito Fede-
ral, Goids, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Sao
Paulo compdem o
grupo com as maiores
taxas de inseguranca

nas relacdes traba-
lhistas/Institucionais.

Taxa por milhdo de habitantes

® Alto - Mais de 21,3

® Meédio alto - Mais de 119 até 21,3
Médio baixo - Mais de 5,2 até 11,9
Baixo - Até 5,2




FIGURA 15. INDICADOR 4. TAXA DE INSEGURANCA PATRIMONIAL

Fonte: Disque 100/MDHC,2023. Elaboragdo: Instituto Matizes.

RR AP

AM

O grupo com maiores
taxas de inseguranca
patrimonial é forma-
do por: Acre, Bahia,
Distrito Federal, Mato
Grosso do Sul, Rio de
Janeiro e Sergipe.

Taxa por milhdo de habitantes

® Alto - Maisde 3,2 até 738

® Médio alto - Mais de 2,3 até 3,2
Médio baixo - Mais de 11 até 2,3
Baixo - Até 11

Dimensdo 2 - VViolacoes LGBTFébicas

Em relacdo as violagdes LGBTFdbicas, procuramos utilizar diferentes fontes de dados para compor ndo ape-
nas uma perspectiva diversificada, mas também combinar um olhar sobre distintas identidades LGBTQIA+,
ausentes de algumas fontes e presentes em outras, bem como diferentes tipos de viola¢des. Para isso, fo-

ram mobilizadas as seguintes fontes:

n

Base de dados do Sistema de Vigildncia de Violéncias e Acidentes / Sistema de Informacao de Agravos
de Notificacdo (Viva/Sinan), referentes ao ano de 2023". Trata-se de um sistema do Ministério da Saude
que monitora casos suspeitos ou confirmados de violéncias interpessoais e autoprovocadas, incluindo
violéncia doméstica, sexual, autoprovocada, trafico de pessoas, trabalho escravo, infantil, tortura, violéncia
homofdbica e outros tipos de violéncia contra grupos vulnerdveis. Desde 2011, a notificacdo de violéncias
tornou-se obrigatdria para todos os servicos de saude no Brasil, publicos e privados, com atualizacdes
nas exigéncias de notificagdo imediata em casos de violéncia sexual e tentativa de suicidio. Este é o Unico
registro administrativo no pais que coleta informac¢8es sobre orientacdo sexual e identidade de género
de forma combinada.
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Os dados coletados pelo Sinan sdo preenchidos em um ambiente um pouco mais “confidvel” e por profis-
sional de saude treinado para a identificacdo, acolhimento e notificacdo da violéncia. A limitagdo desta base
€ ser composta por dados restritos as pessoas que sofreram violéncia, que decidiram buscar atendimento
e conseguiram se identificar como LGBTQIA+ ao profissional no servico de saude.

A partir do Sinan foi calculada a taxa de violacdes sofridas por pessoas trans e a taxa de violacdes sofridas
por pessoas lésbicas, gays e bissexuais (LGB). Os dados do Sinan se limitam as seguintes categorias: homem

trans, mulher trans, travesti, gays, lésbicas, homens bissexuais e mulheres bissexuais.

® Também foi calculada a taxa de violéncia fisica contra pessoas |ésbicas, gays e bissexuais (LGB) a partir

dos dados da Pesquisa Nacional de Satide (PNS) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
pesquisa tem como objetivo “produzir, para o pais, dados sobre a situacdo de salde e os estilos de vida da
populacdo brasileira. Visa também obter informacdes sobre a atencao a salde, no que se refere ao acesso
e uso dos servicos de saude, a continuidade dos cuidados e ao financiamento da assisténcia de saude."”
A investigacao é realizada por uma amostra probabilistica de domicilios e, em 2019, incluiu como tema a
orientagao sexual auto identificada da populagao adulta, mas deixou de fora identidade de género e carac-
teristicas sexuais. Pela caracteristica do estudo, essa foi a Unica taxa pela qual o denominador utilizou o total
da populacdo LGB investigada pela pesquisa.

® Por fim, a dimensdo da violéncia LGBTFdbica trouxe dois indicadores relacionados as pessoas lésbicas: a
taxa de violéncia total contra pessoas lésbicas e a taxa de violéncia sexual contra pessoas [ésbicas. Ambas
tém como fonte o LesboCenso, pesquisa que objetivou “coletar informacdes sobre auto identificacao,
trabalho, educacao, saude, relacionamentos, relacdes familiares e redes de apoio que as lésbicas e sapa-
tdo possuem nas diversas regides do pais””. A iniciativa buscou reverter o cendrio de subnotificacbes de
dados a respeito de crimes, violagdo de direitos e a falta de politicas publicas voltadas especificamente
para estas identidades.

Por utilizar dados de outra natureza de coleta, via pesquisas amostrais e coletas realizadas por organiza-
¢Oes da sociedade civil, é possivel que essa dimenséo, Violacdes LGBTFdbicas, saliente algumas invisibili-
dades importantes. Os casos de Roraima, Acre e Parana — pouco aparentes nos indicadores resultantes na
dimensado 1, que tem como fonte principal os dados de denuncias coletadas pelo Disque 100, emergem
com valores elevados na dimenséao 2, cuja fonte de informacdes inclui pesquisas amostrais, coletas diretas
e notificacdes compulsorias. Isso demonstra a complementaridade destas informacdes na construcao
desta dimensdo.

12 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional de Saude, IBGE, Coordenacao de Trabalho e Rendimento. Rio de Janeiro: IBGE;
2020.

13 Liga Brasileira de Lésbicas; Coturno de Vénus. | LesboCenso Nacional : Mapeamento de vivéncias lésbicas no Brasil. Curitiba; Brasilia, 2022.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/9160-pesquisa-nacional-de-saude.html?=&t=conceitos-e-metodos.
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/9160-pesquisa-nacional-de-saude.html?=&t=conceitos-e-metodos.
https://onedrive.live.com/?authkey=%21AMU2mhJlTh6SnE8&id=5EDF3B4EBA4B4D39%2193690&cid=5EDF3B4EBA4B4D39&parId=root&parQt=sharedby&o=OneUp

FIGURA 16. INDICADOR 5. TAXA DE VIOLACOES SOFRIDAS POR PESSOAS TRANS

Fonte: SINAN/MS, 2023. Elaboragdo: Instituto Matizes.

AM

O grupo com as mais

altas taxas de violacdes

sofridas por pessoas
trans € formado por:

Acre, Goias, Mato Gros-
so do Sul, Rio Grande
do Sul, Rondbénia, Ro-

Taxa por milhdo de habitantes

® Alto - Maisde 474

® Médio alto - Mais de 33,8 até 474
Médio baixo - Mais de 22,7 até 33,8
Baixo - Até 22,7

raima e S3o Paulo.

FIGURA 17. INDICADOR 6. TAXA DE VIOLACOES SOFRIDAS DE PESSOAS LGB

Fonte: SINAN/MS, 2023. Elaboragdo: Instituto Matizes.

RR AP

AM PA MA -
\ -

SE

TO
> &)
Ceara, Distrito Federal,
Mato Grosso do Sul,
} Parana, Rio de Janeiro,
' Santa Catarina e Séo

.‘ Paulo_integram o grupo
RS

Taxa por milhdo de habitantes

® Alto - Mais de 93,0 até 1370 com as maiores taxas.

® Médio alto - Mais de 75,0 até 93,0
Médio baixo - Mais de 48,0 até 75,0
Baixo - Até 48,0

de violacdes sofridas

de pessoas LGB por
milhdo de habitantes.
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FIGURA 18. INDICADOR 7. TAXA DE VIOLENCIA FISICA CONTRA PESSOAS LGB

Fonte: PNS/IBGE, 2019. Elaboragdo: Instituto Matizes.
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Percentual dos respondentes LGB I

® Alto - Mais de 44,6

® Médio alto - Mais de 40 até 44,6
Médio baixo - Mais de 34,5 até 40
Baixo - Até 34,5
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FIGURA 19. INDICADOR 8. TAXA DE VIOLENCIA CONTRA PESSOAS LESBICAS

' R

TO

Fonte: LesboCenso, 2022. Elaboragdo: Instituto Matizes.

RR

léncia contra pessoas
S

E
AL
T ®
o O grupo que reune as
GO maiores taxas de vio-
E
Taxa por milhdo de habitantes #
® Alto - Mais de 0,7943 R
® Médio alto - Mais de 0,7778 até 0,7943
Médio baixo - Mais de 0,7705 até 0,7778 SC

Baixo - Até 0,7705

lésbicas é formado por:
Amapa, Ceara, Mato
P Grosso do Sul, Minas

Gerais, Para, Paraiba

e Rio de Janeiro.
RS
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FIGURA 20. INDICADOR 9. TAXA DE VIOLENCIA SEXUAL CONTRA PESSOAS LESBICAS

Fonte: Lesbocenso, 2022. Elaboragao: Instituto Matizes.

AP
7
AM
RN
PB
PI
AC E

’AL
o) Destaques: Distrito
GO Federal, Maranhao,

} Mato Grosso, Minas
1’ Gerais, Rio de Janeiro,
I . SP
Taxa por milhdo de habitantes Sergipe e Tocantins
PR

® Alto - Mais de 0,2137 até 0,2287
® Médio alto - Mais de 0,2094 até 0,2137
Médio baixo - Mais de 0,1935 até 0,2094
Baixo - Mais de 0,1481 até 0,1935 RS

SC

Dimensao 3. Mortes e adressoes

A terceira dimensao tem como foco retratar os casos mais agudos de violéncias que se traduzem em es-
tupros e em mortes e agressdes contra as populacdes LGBTQIA+. Nela séo retratados os assassinatos de
pessoas trans, assim como as lesdes corporais dolosas, as vitimas por crime de estupro e os homicidios
dolosos de pessoas LGBTQIA+. No primeiro caso e no ultimo, as fontes sdo compostas pelos registros do
Dossié: assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em 2022, realizado pela Asso-
ciacdo Nacional de Travestis e Tranexuais (ANTRA) e do relatério Mortes e violéncias contra LGBTQIA+ no
Brasil: Dossié 2022, construido pelo Observatério de Mortes e Violéncias, respectivamente. Estes estudos
se baseiam no minucioso trabalho de acompanhamento e consolidacdo de noticias de jornais e outras
publicacdes periddicas em todo o pais. Os demais indicadores foram produzidos a partir dos dados do 17°
Anuadrio Brasileiro de Seguranca Publica'®, do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), que organiza as
informacgdes provenientes das Secretarias Estaduais de Seguranca no pais.

14 Benevides, B. G. Dossié: assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em 2022. ANTRA. Brasilia, DF: Distrito Drag; ANTRA,
2023.

15 Acontece Arte e Politica LGBTQIA+; Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais; Associagao Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,

16 Férum Brasileiro de Seguranca Publica. 172 Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica. FBSP. S&o Paulo, 2023.
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https://observatoriomorteseviolenciaslgbtibrasil.org/wp-content/uploads/2023/05/Dossie-de-Mortes-e-Violencias-Contra-LGBTI-no-Brasil-2022-ACONTECE-ANTRA-ABGLT.pdf
https://observatoriomorteseviolenciaslgbtibrasil.org/wp-content/uploads/2023/05/Dossie-de-Mortes-e-Violencias-Contra-LGBTI-no-Brasil-2022-ACONTECE-ANTRA-ABGLT.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf
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FIGURA 21. INDICADOR 10. TAXA DE ASSASSINATOS DE PESSOAS TRANS

Fonte: ANTRA, 2023. Elaboragao: Instituto Matizes.

Alagoas, Amapa, Ama-
zonas, Ceara, Mato
Grosso do Sul, Paraiba e
Ronddnia compdem o
grupo com as maiores
taxas de assassinatos

Taxa por milhdo de habitantes

® Alto - Maisde 1,2

® Médio alto - Mais de 0,6 ate 1,2 sC de pessoas trans por
Médio baixo - Mais de 0,3 até 0,6 RS milhdo de habitantes.
Baixo - Até 0,3

FIGURA 22: INDICADOR 11. VITIMAS LGBTQIA+" DE LESOES CORPORAIS DOLOSAS (2021-2022)

Fonte: FBSP, 2022. Elaboragao: Instituto Matizes.
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Taxa por milhdo de habitantes

17 Os dados informados pelas Secretarias estaduais de Seguranga Publica, mobilizados pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, e
utilizados como fonte deste indicador, consideram as ocorréncias marcadas com a motivagdo “homofobia e transfobia”
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FIGURA 23. INDICADOR 12. VITIMAS LGBTQIA+" POR CRIME DE ESTUPRO

Fonte: FBSP, 2022. Elaboragao: Instituto Matizes.
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® Alto - Maisde 3,2

® Médio alto - Mais de 0,6 até 3,2
Médio baixo - Mais de 0 até 0,6
Baixo - 0

FIGURA 24. INDICADOR 13. VITIMAS LGBTQIA+ DE HOMICIDIOS DOLOSOS

Fonte: Observatdrio de Mortes e Violéncias, 2022. Elaboragdo: Instituto Matizes.

Alagoas, Amazonas,
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18 Os dados informados pelas Secretarias estaduais de Seguranga Publica, mobilizados pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, e
utilizados como fonte deste indicador, consideram as ocorréncias marcadas com a motivagdo “homofobia e transfobia”
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O Eixo 2 - Gestao, Participacdo e Transparéncia buscou identificar as estruturas para a elaboracéo, imple-
mentacdo e publicizacdo de acdes e politicas publicas voltadas para as necessidades da populacdo LGBT-
QIA+ nas unidades da federacao brasileira.

A construcao da maioria dos indicadores deste Eixo contou com dois tipos de coletas para criacdo de um
banco de dados: i) envio de perguntas aos 26 estados e ao Distrito Federal por meio da Lei de Acesso a In-
formacao (LAI) e por meio de oficios"”, com coletas de respostas realizadas entre novembro de 2023 a agosto
de 2024 e ; ii) busca ativa nos portais das secretarias estaduais e distrital que abrigam sub-drgdos de gestdo
de politicas voltadas as pessoas LGBTQIA+, com a coleta realizada entre dezembro de 2023 a julho de 2024.

O foco do Eixo 2 recai, portanto, na gestdo de politicas LGBTQIA+ e instancias de participacao (Conselhos e
Conferéncias), bem como na transparéncia das informacdes oficiais sobre a atuacdo do érgdo gestor e do
conselho LGBTQIA+. Trés dimensdes compdem este Eixo.

A primeira dimensao diz respeito & identificacdo dos Orgios de gestio, isto &, a presenca de uma es-
trutura administrativa no ambito das secretarias estaduais. Neste caso, entendemos como drgéos de
gestdao LGBTQIA+ qualquer estrutura lotada em uma pasta que tem como um dos alvos de politicas pu-
blicas as pessoas LGBTQIA+, independentemente de explicitar ou ndo o acrébnimo no nome da gestao, a
exemplo de Coordenagdes de Direitos Humanos. De forma a simplificar a analise, foram consideradas
nessa dimensdo um Unico indicador que analisou a existéncia ou ndo do 6rgao, diferenciando a pre-
senca de uma secretaria exclusiva.

Ja a dimensdo Transparéncia procurou mapear de forma padronizada a publicizacdo realizada pelos 6rgaos
gestores estaduais e distrital responsavel pelas politicas LGBTQIA+ locais a respeito das estruturas, servicos
e politicas desenvolvidas. Foram avaliados a existéncia de pagina ou portal préprio do érgdo gestor, a dis-
ponibilidade de identificacdo da pessoa gestora e contato, a publicacdo de informagdes sobre a gestdo e
servicos prestados, bem como a presenca de informacdes sobre o Conselho de politicas LGBTQIA+.

Por fim, a dimensdo Instancias de participacdo apresenta um indicador sobre a realizagcdo das conferéncias
— identificadas por meio da Estadic?® de 2019, que cobre os trés primeiros ciclos de Conferéncias LGBTQIA+
(2008, 2011 e 2016). Os demais indicadores abordam a identificacdo de existéncia de Conselho e do seu nivel
de consolidagao, isto é, da sua criacao por lei, decreto ou portaria.

Os detalhes sobre as dimensdes relacionadas a gestao, participagdo e transparéncia, como a descricao de
cada indicador e as bases de dados mobilizadas, estédo na figura 25, que serve como guia para a leitura dos
mapas, tabelas e graficos apresentados no Eixo 2.

19  Dada a baixa responsividade de pedidos de LAl todas as unidades federativas também foram acessadas por oficio via e-mail.

20 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa de Informagdes Basicas Estaduais - ESTADIC. Base de dados 2019. IBGE, Coordenagao
de Trabalho e Rendimento. Rio de Janeiro, 2020.
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FIGURA 25: EIXO 2. GESTAQ, PARTICIPACAQ E TRANSPARENCIA: DIMENSOES, INDICADORES E
BASES DE DADOS
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FIGURA 26. RESULTADO EIXO 2. GESTAQ, PARTICIPACAQ E TRANSPARENCIA -
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

Fonte: Instituto Matizes, 2025.
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FIGURA 27. CLASSIFICACAO GERAL EIXO 2. GESTAO, PARTICIPACAQ E TRANSPARENCIA -
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL
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Dimens3o 1. Orgio de destio

FIGURA 29. INDICADOR 1. EXISTENCIA DE ORGAO DEDICADO A POLITICAS LGBTQIA+

Fonte: Instituto Matizes, 2025.
92.6% das unidades federa-

5 70/ tivas tém um‘orgao interno a

| 4 O uma Secretaria que atua com
a agenda LGBTQIA+, seja por
meio de uma estrutura admi-
nistrativa (inferior a Secretaria)
especifica para temas LGBT-
QIA+ ou em uma estrutura que

atua com mais de um tema.
Apenas 3.7% das unidades
O federativas analisadas contam
com uma Secretaria especifica
O para temas de diversidade e
politicas LGBTQIA+, enquanto
3.7% nao contam com ne-

Inexistente @ Orgao interno & Secretaria Secretaria nhuma estrutura especifica.

3,476

Dimensao 2. Transparéncia

FIGURA 30. INDICADOR 2. EXISTENCIA DE SITE INSTITUCIONAL COM INFORMACOES
SOBRE 0 ORGAO GESTOR

Fonte: Instituto Matizes, 2025.

n1,07:

59% das unidades fe-
derativas contam com
um site institucional
ou pagina no ambi-
to da Secretaria com
informacgdes sobre o
orgdo gestor, enquanto
41% ndo contam com
O site ou pagina destina-
da a este propdsito.
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FIGURA 31. INDICADOR 3. EXISTENCIA DE INFORMACOES SOBRE PESSOA GESTORA
E CONTATO DO ORGAO NO SITE INSTITUCIONAL

Fonte: Instituto Matizes, 2025.
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Sem identificagao Apenas contato Pessoa gestora e contato

FIGURA 32. INDICADOR 4. EXISTENCIA DE INFORMACOES SOBRE SERVICOS
PRESTADOS E ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO SITE INSTITUCIONAL

Fonte: Instituto Matizes, 2025.
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FIGURA 33. INDICADOR 5. TRANSPARENCIA DO CONSELHO LGBTQIA+

Fonte: Instituto Matizes, 2025.
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Para calcular a transparéncia
do Conselho LGBTQIA+, foram
utilizados 4 critérios, conforme
estabelecidos na figura 34. A
identificacao de cada critério
acrescia 0,25 ao calculo de
cada unidade federativa. Den-
tre os estados e Distrito Fede-
ral, 22.2% continham todos os
critérios; 111% continham 3 dos

4 critérios:; 74% continham 2
dos 4 critérios; 111% continham
1dos 4 critérios; enquanto

48.2% nao continham nenhum

dos critérios analisados.

FIGURA 34. CRITERIOS DE TRANSPARENCIA DOS CONSELHOS LGBTQIA+

Disponibiliza informac¢des sobre a composicao atualizada do Conselho = 0.25

Disponibiliza atas das reunides do Conselho = 0.25

Disponibiliza informacdes atualizadas sobre eleicdes do Conselho = 0.25

Disponibiliza contato do Conselho = 0.25
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FIGURA 35. INDICADOR 6. REALIZACAO DE CONFERENCIAS LGBTQIA+

Fonte: ESTADIC/IBGE, 2019. Elaboragao: Instituto Matizes, 2025

11,07
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LGBTQIA+ até 20197, ao pas-
' Q so gue 1% nunca realizaram
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Néo Sim

FIGURA 36. INDICADOR 7. EXISTENCIA E TTPO DE CONSELHO LGBTQIA+

Fonte: Instituto Matizes, 2025

22,07

59% das unidades federativas

contam com mecanismos
de participagdo’” socio-es-
tatal de carater consultivo,
enguanto 19% contam com

mecanismos de participacao
sécio-estatal de carater de-
liberativo. 22% unidades da

O federacdo ndo contam com
nenhum desses mecanismos.
19,0¢ O
y O '

Inexistente Deliberativo Consultivo

Como o ultimo ciclo de Conferéncias LGBTQIA+ foi convocado pela instancia federal em 2024, durante o momento da coleta, optamos por
nado considerar dados sobre as Conferéncias LGBTQIA+ estaduais decorrentes deste chamamento, uma vez que as unidades federativas ainda
estariam reagindo e planejando a organizacdo das Conferéncias locais.

No estado do Parand, foi considerado o Comité de Acompanhamento da Politica de Promocéo e Defesa dos Direitos de LGBTs, um instrumento
de controle e participacdo social de carater consultivo criado por meio de resolugao.
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FIGURA 37. INDICADOR 8. TTPO DE NORMA DE CRIACAO DO CONSELHO LGBTQIA+

Fonte: Instituto Matizes, 2025
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O Eixo 3 - Politicas Publicas buscou identificar a presenca de diferentes dimensdes de atuagcao dos estados
brasileiros e do Distrito Federal para a promocao efetiva dos direitos da populacao LGBTQIA+ por meio de
diferentes politicas setoriais. A maior énfase desta analise recai nas politicas setoriais de saude, educagao,
acrescidas de politicas para inclusdo produtiva, combate a discriminacdo e garantia de direitos. Privilegiou-
-se a andlise das estruturas destinadas a realizacdo de politicas publicas, como a existéncia de legislacdes,
equipamentos ou mecanismos.

Tal como no Eixo anterior, a maior parte da coleta de dados foi realizada pelo Instituto Matizes por meio de
busca ativa nos portais oficiais de todas as unidades federativas, especialmente nos sites das Secretarias
estaduais e distritais de salde, educacao e trabalho. Também foram consultados os portais das Casas Legis-
lativas de cada unidade da federagao.

A partir das legislagdes, politicas, planos e curriculos levantados e sistematizados, realizamos busca por pa-
lavras-chave previamente estabelecidas e mencionadas adiante, para quantificar as informacdes textuais e
atender aos indicadores construidos. Os indicadores deste Eixo estdo organizados em trés dimensdes.

Na dimensdo Educacao, sdo observados as politicas e programas de prevencao e enfrentamento do bullying
e assédio, ou seja, a presenca de proibicdo ao bullying e o assédio contra estudantes na educagao basica. A
utilizagao da categoria bullying neste indicador se deu exclusivamente pela opgao de agentes do Estado em
utilizar este termo guarda-chuva nos documentos e normativas norteadoras da educagao, a fim de abarcar
varias discriminacdes e violéncias baseadas em diferencas sociais. Esta operacdo, contudo, tende a nao
encarar, desde a nomeacao, o que de fato essas violéncias expressam, isto &, racismo, sexismo, machismo,
gordofobia, LGBTfobia, classismo, capacitismo, entre outros. Para superar isso, na analise que orienta este
indicador, atribuimos pesos diferentes para os documentos que mencionam explicitamente palavras e ter-
mos ligados as identidades e combate a LGBTfobia e para aqueles que tenham apresentado abordagens
mMais genéricas sobre a tematica.

Outros dois indicadores analisados sao a existéncia de Planos escolares na educagado basica e de Curriculos
escolares na educagao basica que incluem informacdo sobre a populacdo LGBTQIA+, e que apresentam
acdes especificas que considerem fatores como orientacdo sexual, identidade de género, expressao de
género e caracteristicas sexuais.

Na dimensao Saude, um dos indicadores considerados € a presenca de politica integral de saude LGBTQIA+
e de comité técnico de salde integral. A existéncia de servicos de salide especializados em atencdo ao HIV/
AIDS e a especificacao de servicos do chamado processo transexualizador compdem os outros indicadores.
Nestes dois casos, foram mobilizados dados disponibilizados pelo Ministério da Saude, via Lei de Acesso a

A dimensdo Inclusao produtiva, combate a discriminacao e garantia de direitos foi medida por meio da
identificacdo de existéncia de programa ou lei de inclusdo produtiva voltada a populacao vulneravel LGBT-

QIA+, presenca de legislagao antidiscriminatdria, assim como pela existéncia de uma Politica Estadual LGB-
TQIA+, seja em vigor ou desatualizada.
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FIGURA 39. RESULTADO EIXO 3. POLITICAS PUBLICAS - ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

Fonte: Instituto Matizes, 2025.
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FIGURA 42. INDICADOR 1. EXISTENCIA DE POLITICA E LEGISLACAO
DE PREVENCAO E ENFRENTAMENTO AO BULLYING E ASSEDIO

Em relagao a existéncia de politicas e legis-
7 oo/ lacdes de prevencao e enfrentamento ao
4 @) bullying e assédio, 67% das unidades fede-

rativas brasileiras possuem regulamentos

Fonte: Instituto Matizes, 2025.

juridicos que buscam combater o bullying
e 0 assédio, mas sem mencionar” direta-
mente a populagao LGBTQIA+, Enquanto

26% delas contam com politicas e legisla-

¢des que mencionam explicitamente essa

O populacdo. Em 7% das unidades foi identifi-
6 ; o / 26 OO/ cado que, quando mencionadas, as expres-
' O 4 O sdes remetem a acdes pontuais relaciona-

das ao bullying e assédio, como a criagao de

Agdes pontuais Politica sem mencdo direta Politica com mengdo direta . . . N
efemérides para consoentlzagao do tema.

FIGURA 43. INDICADOR 2. EXISTENCIA DE PLANOS ESCOLARES NA
EDUCACAO BASICA COM INFORMACOES SOBRE PESSOAS LGBTQIA+

Dos planos estaduais e distrital de
educagao vigentes a época da coleta
3'6% dos dados, 60,7% ndo mencionavam
diretamente a populacdo LGBTQIA+,
enquanto 35,7% continham mencao

Fonte: Instituto Matizes, 2025.

explicita a populacdo LGBTOIA+ em
seus planos de educacdo. Em 3,6%
das unidades da federacdo. houve a

ocorréncia de uma mencao explicita-
mente contraria as pessoas LGBTQIA+

O no documento norteador. Este foi o
55'7 /O 7 O caso do Plano Estadual de Educacao
' O do Estado do Ceara, que ndo conti-

nha referéncias a populacdo LGBT-
Referéncia contraria Sem nenhuma mengao Mengdo explicita LGBT Q|A+Y mas que previa o combate a
“ideologia de género” no documento.

Para contabilizar as referéncias explicitas, foram consideradas a existéncia de pelo menos uma dessas expressdes no documento: LGBTQIA+ e
suas variagdes, orientagdo sexual, identidade de género, caracteristicas sexuais, sexualidade, transexualidade, violéncia de género, homofobia,
LGBTfobia e transfobia. As expressées ndo poderiam se limitar ao carater natural das diferencgas.

Para contabilizar as referéncias explicitas relacionadas a LGBTQIA+, foram consideradas a existéncia de pelo menos uma dessas expressdes no
documento: LGBTQIA+ e suas variagdes, orientacao sexual, identidade de género, caracteristicas sexuais, sexualidade, transexualidade, diversidade
sexual, diversidade de género, homofobia, LGBTfobia e transfobia. As expressdes ndo poderiam se limitar ao carater natural das diferengas sexuais.
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FIGURA 44. INDICADOR 3. EXISTENCIA DE CURRICULOS ESCOLARES
NA EDUCACAO BASICA COM INFORMACOES SOBRE PESSOAS LGBTQIA+

Fonte: Instituto Matizes, 2025.

11,07

Ao observar os curriculos
escolares na educagao
basica estaduais e dis-

trital, 89% continham
O referéncias” explicitas a
populacao LGBTQIA+, en-
' O quanto 11% apresentavam

informacdes genéricas.

Mencdo genérica Mencgao explicita

FIGURA 45. INDICADOR 4. EXISTENCIA DE POLITICA E COMITE TECNICO DE SAUDE LGBTQIA+

Fonte: Instituto Matizes, 2025.

% s
25'0 O A respeito das estruturas

desenvolvidas para a rea-
lizagcdo de politicas LGBT-
QIA+ no campo da saude,
25% das unidades da fe-
deracao contam com uma

politica estadual de saude
LGBTQIA+ e com um comi-
té técnico de saude LGB-

u t qO/ TQIA. 464% apresentam

p ité técnico de
28 O/ ' O apenas o comi
76 O

saude, enquanto 28,6% nao
contam nem com a politi-

Ca e nem com o comité.
Sem politica e sem comité Apenas comité de Saude Politica e Comité

Para contabilizar as referéncias explicitas, foram consideradas a existéncia de pelo menos uma dessas expressdes no documento: LGBTQIA+ e
suas variagdes, orientacdo sexual, identidade de género, caracteristicas sexuais, sexualidade, transexualidade, diversidade sexual, diversidade
de género, homofobia, LGBTfobia e transfobia. As expressdes ndo poderiam se limitar ao carater natural das diferencas.
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FIGURA 46. INDICADOR 5. TAXA DE ESTABELECIMENTOS DE

SAUDE ATTVOS PARA PREVENCAO DE HIV E TRATAMENTO DA AIDS

Fonte: Instituto Matizes, 2025.
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FIGURA 47. INDICADOR 6. TTPO DE HABILITACAO DO
ESTABELECIMENTO PARA O PROCESSO TRANSEXUALIZADOR

Fonte: Instituto Matizes, 2025.

22,07
30,075

ns,07:

Inexistente Sé ambulatorial ou sé hospitalar Hospitalar e ambulatorial

Os dados consideram a existéncia desses estabelecimentos até o dia 19 de dezembro de 2023, data de resposta do Ministério da Saude via Lei

de Acesso a Informagéo (LAI).
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Em relacdo a oferta de es-

tabelecimentos de saude

para prevencao do HIV e
do tratamento de AIDS, os
estados do Acre, Amapa,

Amazonas, Mato Grosso, Para,

Rondonia e Sdo Paulo estdo
NO grupo com a maior taxa

por milhdo de habitantes.

Jd emrelagdo ao tipo de
estabelecimento exis-
tente para realizagdo do
processo transexualiza-
dor, 22% das unidades
federativas contam com

equipamentos tanto am-
bulatoriais quanto hos-
pitalares, enquanto 30%

contam apenas com pro-
cedimentos ambulatoriais

ou hospitalares. Em 48%
nao ha oferta de estabe-
lecimentos deste tipo™.
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FIGURA 48. INDICADOR 7. PROGRAMA OU LEI DE INCLUSAO PRODUTIVA

DE PESSOAS LGBTQIA+

Fonte: Instituto Matizes, 2025.

17,9

82,176

Nao Sim

179% das unidades fe-
derativas contam com

um programa ou lei de
inclusao produtiva para
pessoas LGBTQIA+.

A maioria, 82,1%, ndo
apresenta este tipo de
estrutura normativa.

FIGURA 49. INDICADOR 8. EXISTENCIA DE LEGISLACAO ANTI-DISCRIMINATORIA

Fonte: Instituto Matizes, 2025.

22,075

076

Nao Sim
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Em 68% das unidades

da federacdo existe
uma legislacdo esta-

dual voltada a com-
bater a discriminacao
LGBTQIA+, enquanto
32% nao contam com
este tipo de normativa.



FIGURA 50. INDICADOR 9. EXISTENCIA DE POLITICA LGBTQIA+

Fonte: Instituto Matizes, 2025.

26'0% a 26% das unidades

federativas contam
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com uma politica ou
plano estadual voltado
a populagcao LGBTQIA+
em vigor, enguanto
em 30% essa politica
ou plano estadual
existe, mas esta desa-
tualizado, com o prazo

O de vigéncia expirado.
Em 44% das unidades
O 30,0% wwdnconion:
' y 0 a federacdo n3o ha

ocorréncia de inicia-

Plano em vigéncia Plano desatualizado Inexistente tivas neste sentido.
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Para a construgao do Eixo 4 e realizagao destes indicadores, utilizamos a analise de conteldo, metodologia
que produz a codificagao para descricdo objetiva e quantitativa dos documentos analisados. A analise de
conteudo envolve um desenho inicial das categorias analiticas e tem especial atencao em minimizar a dis-
cricionariedade por meio de sucessivas etapas definidas que trazem validade ao estudo.

As informacdes foram extraidas de 54 documentos analisados, correspondente aos Planos Plurianuais (PPA)
estaduais e distrital dos ciclos de 2020 a 2023 e 2024 a 2027. A maior parte dos indicadores tem como base
o ciclo de planejamento orcamentario mais recente, exceto os indicadores Recorréncia na agenda e Recor-
réncia do apoio a Conferéncias e Conselhos, pois ambos também mobilizaram os PPAs de 2020 a 2023 para
comparar a previsao de orcamento nos dois ciclos.

A pesquisa investigou a presenca de agendas de promocao de direitos para a populacdo LGBTQIA+ em diver-
sas areas, como participacao social, capacitacdo de servidores, saude, educacdo, inclusdo produtiva, bem como
equipamentos e servicos. O objetivo foi o de buscar explicitacdo e planejamento da agenda de direitos da po-
pulacao LGBTQIA+, os resultados almejados e as condi¢des para a regularidade dos recursos e consolidagao
da agenda. Isso pode ser visto como um primeiro passo para o aprofundamento da analise da disponibilidade
e aplicagdo efetiva de orcamento para politicas LGBTQIA+. Quatro dimensdes foram consideradas neste Eixo.

® Adimensdo Estrutura da Agenda identifica algumas das caracteristicas mais gerais das politicas para a popu-
lacdo LGBTQIA+, o que inclui: i) a centralidade da agenda, ou seja, o nimero de politicas distintas identifica-
das sobre o total de mapeadas; ii) o planejamento de recursos para diagndsticos, estudos e levantamentos,
valorizando a producdo de evidéncias sobre esta populacdo (um dos grandes desafios aqui identificado); e
i) a recorréncia de politicas para a populacdo LGBTQIA+ em ambos os PPAs.

® J3 a dimensdo Estruturas de controle e processos participativos aponta para a capacidade de previsdo de
financiamento de estruturas participativas, isto ¢, dos Conselhos e das Conferéncias LGBTQIA+. Ela busca
identificar a existéncia de programas destinados ao financiamento dos mecanismos de participagao e con-
trole social, além de verificar e pontuar a sua recorréncia ao longo dos dois PPAs analisados.

® A dimensdo das Acdes de prevencdo mapeia a existéncia de programas voltados a combater a LGBT-
fobia. Isso tanto do ponto de vista interno — ou seja, na promogao da capacitacao de servidores — como
do ponto de vista externo, na promoc¢ao de eventos, campanhas e, por ultimo, no enfrentamento da
LGBTfobia institucional.

® A guarta e ultima dimensao deste Eixo tem como objetivo mapear o financiamento de politicas publi-
cas setoriais de forma a identificar a Abrangéncia e transversalidade de cada agenda. Nesse sentido foram
mapeados programas de educacao em direitos humanos, com referéncia explicita ou genérica aos temas
afetos a populagao LGBTQIA+; programas relacionados a saude desta populacdo, e as politicas de trabalho e
renda. Por fim, um especial destaque foi dado a previsdo de investimentos em equipamentos publicos que,

com diferentes nomenclaturas, preveem acolhimento e atendimento a essa populagao.
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Importante destacar que a andlise nao abrangeu a execuc¢do orgcamentaria realizada pelos estados, de modo
que as informacgdes descritas a seguir se referem exclusivamente ao modo como as unidades federativas
planejaram seus orcamentos.

Os detalhes sobre as dimensdes, como a descricao de cada indicador e as bases de dados utilizadas, estdo
na figura 51. Ela serve como guia para a leitura dos mapas, tabelas e graficos apresentados ao longo do Eixo 4.

FIGURA 51. EIXO A. PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO -
DIMENSOES, INDICADORES E BASES DE DADOS

BASE DE

DIMENSAO DADOS

INDICADOR UNIDADE ANO

DESCRICAO

Numero de politicas Matizes (A

ESTRUTURA DA g:r;trzgizde com Sim / Total de = Percentual partir dos PPAs 2024
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Promocgdo do uso Menc&o a investimento  ® Sim =1 . "
N . Matizes (Anélise
de evidéncias: em pesquisas e estudos Sim referéncia de contetido a
ESTRUTURA DA diagndsticos sobre esta populagao enérica =05 artir dos PPAs 2024
AGENDA LGBTQIA- e estudos da no planejamento & ’ 5024_2027)
populacdo LGBTQIA+ orcamentario = Ndo =1
= Referéncia a agenda
LGBTQIA+ no PPA
2020-2023=0,5
= Referéncia a agenda
LGBTQIA+ no PPA \atizes (Andlise
Presenca da agenda 2024-2027 =05 de conteudo
ESTRUTURA DA Recorréncia LGBTQIA+ no PPA = Referéncia ge- a partir dos 2024
AGENDA LGBTQIA+ da agenda 2020-2023 e no nérica 4 agenda PPAs 2020-
PPA 2024-2027 LGBTQ|A+ no PPA 2023 e PPAs
2020-2023=0,25  2024-2027)
= Referéncia ge-
nérica a agenda
LGBTQIA+ no PPA
2024-2027 = 0,25
ESTRUTURAS Financiamento do Emstenoard.e previsao B Matizes (Anallse
DE CONTROLE . orcamentaria para de conteudo a
funcionamento A 2024
E PROCESSOS dos Conselhos Conselho estadual = N3o=0 partir dos PPAs
PARTICIPATIVOS LGBTQIA+ 2024-2027)
ESTRUTURAS . . Existéncia de previsdo =« Sim =1 Matizes (Anallse
DE CONTROLE Financiamento L. de conteudo a
o orgamentaria para . 2024
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PARTICIPATIVOS
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2024-2027)
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Existéncia de previsdo
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2024-2027)

Matizes (Andlise
de conteudo a
partir dos PPAs
2024-2027)
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de conteudo a
partir dos PPAs
2024-2027)
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FIGURA 52. RESULTADO EIXO Al. PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO -
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

Fonte: Instituto Matizes, 2025.

RR AP

AM

R

AC
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© Médio alto - Mais de 0,351 até 0,495
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FIGURA 53. EIXO A - PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

CLASSIFICAQﬁO INTERVALO ESTADOS
vande0ssias0as  EPDRUIS Fderl o i e
BAIXO Mais de O até 0,210 Mato Grosso do Sul, Parana, Rondénia, Rorai-

ma, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins
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FIGURA 54: CLASSIFICACAO POR DIMENSAO. EIXO A - PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO -
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

A ACEIDA DE CONTROLE NGOESDE  ABRANGENCIA £ oA

LGBTQIA: EX&%SEHST?‘?OS PREVENCAO TRANSVERSALIDADE gﬂ%ﬁ?ﬂﬂl&g
ACRE Médio Alto Médio Alto Baixo Médio Alto Médio Baixo
ALAGOAS Médio Alto Alto Alto Médio Alto Alto
AMAPA Médio Baixo Baixo Médio Alto Médio Baixo Médio Baixo
AMAZONAS Baixo Médio Alto Baixo Médio Baixo Médio Baixo
BAHIA Alto Baixo Médio Alto Médio Baixo Médio Alto
CEARA Alto Médio Alto Alto Alto Alto
FDIQSDE';'XE MédioAlto  Médio Alto Alto Médio Alto Médio Alto
Ez'l’“"_'l?go Médio Baixo  Alto Baixo Médio Alto Médio Baixo
GOIAS Médio Baixo Baixo Alto Baixo Médio Alto
MARANHAO Alto Baixo Baixo Alto Médio Alto
g"RAgg . MédioAlto  Médio Baixo Baixo Médio Alto Médio Baixo
MATO
GROSSO Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo
DO SUL
MINAS GERAIS Médio Baixo Médio Alto Médio Alto Baixo Médio Baixo
PARA Médio Baixo Médio Alto Baixo Médio Baixo Médio Baixo
PARNIBA Médio Alto Alto Alto Alto Alto
PARANA Baixo Médio Baixo Médio Alto Médio Baixo Baixo
PERNAMBUCO Médio Baixo Baixo Médio Baixo Alto Médio Alto
PIAUI Médio Alto Alto Médio Baixo Médio Baixo Alto
5‘\?\' IIEDIE o Alto Baixo Médio Alto Médio Alto Médio Alto
g'g ﬁgs_'l_“EDE MédioAlto  Alto Alto Alto Alto
g'gSURLANDE Alto Médio Baixo Médio Baixo  Alto Médio Alto
RONDONIA Baixo Médio Baixo Médio Baixo Baixo Baixo
RORAIMA Baixo Médio Baixo Médio Baixo Baixo Baixo
gﬁ?;ﬁlNA Baixo Médio Baixo Médio Baixo Baixo Baixo
SAO PAULO Alto Médio Alto Médio Alto Médio Alto Alto
SERGIPE Médio Baixo Médio Baixo Médio Alto Baixo Baixo
TOCANTINS Baixo Alto Médio Baixo Médio Baixo Baixo
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Dimensao 1. Estrutura da Adenda LGBTQIA

Indicador 1. Centralidade da Adenda LGBTQIA

Para mensurar a centralidade da agenda LGBTQIA+ nos planejamentos orcamentarios estaduais e distri-
tal, foram selecionados 14 temas que poderiam ser incluidos no planejamento orgamentario considerando
algumas demandas para a promog¢ao dos direitos da populacdo LGBTQIA+. A partir desta listagem, foram
contabilizados quantos temas cada unidade federativa continha no PPA (2024-2027).

FIGURA 55. TEMATICAS DA AGENDA LGBTQIA+

Diagnésticos, dados, estimativas sobre ., -
populacio LGBTQIA' Servicos de satide especializados em atencéo ao HIV/AIDS
Politica Estadual de Satde LGBTQIA+ e/ou Comité Técnico

Instituico de Conselhos de Saude integral LGBTQIA+ (ou variagées do nome)

Servicos (nimero de servigos de processos de
Conferéncias transsexualizador) e centros de referéncia com
atendimento ambulatorial e hospitalar

Programa especifico de inclusdo produtiva voltada a

ECETEE S GRS populacdo vulneravel LGBTQIA+

Cursos de formacdes e capacitacdes profissionais a

Educacdo em Direitos Humanos respeito da populacio LGBTQIA-

Enfrentamento a LGBTfobia Equipamentos e servicos

Capacitagoes de servidores Area da Cultura

FIGURA 56. INDICADOR 1. CENTRALIDADE DA AGENDA LGBTQIA+ NO PPA (2024 - 2027)

Fonte: Instituto Matizes, 2025.
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FIGURA 57. INDICADOR 2. PROMOCAO DO USO DE EVIDENCIAS:
DIAGNOSTICOS E ESTUDOS DA POPULACAO LGBTQIA+

Fonte: Instituto Matizes, 2025.
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Em 26% das unidades
federativas ha uma

referéncia a previsdo
or¢gamentaria para a
realizacao de estudos

O e diagndsticos sobre a
populacao LGBTQIA+,
' O enquanto 74% dos

estados ndo apresenta

previsao neste sentido.
Nédo @ Sim

FIGURA 58. INDICADOR 3. RECORRENCIA DA AGENDA

Fonte: Instituto Matizes, 2025. a
56% das unidades federativas

fazem referéncia explicita a

11 o% agenda LGBTQIA+ em ambos os
r PPAs (2020-2023 e 2024-2027),

enquanto 26% fazem referéncia
direta em um dos PPAs e refe-

26'0% réncia genérica” em outro dos

PPA. 11% das unidades da fede-
racao referem-se genericamente
a agenda LGBTQIA+ em ambos

0s PPAs ou apresentam refe-
réncia explicita em apenas um
56 ocy O deles. Somente 7% das unidades
' /O federativas brasileiras ndo men-

cionam a agenda LGBTQIA+ em

Referéncia explicita em ambos PPA Referéncia explicita em um dos PPAs e referéncia genérica em outro

nenhum dos dois documentos

Referéncia genérica em ambos PPAs ou referéncia explicita em apenasum @ Nenhuma referéncia

de planejamento orcamentario.

27 Diferente das mengdes explicitas, foi considerado como referéncias genéricas os casos em que, na andlise de cada categoria tematica, a
agenda LGBTQIA+ aparece no PPA de modo diluido em eixos e temas mais abrangentes. Alguns exemplos: O PPA apresenta planejamento
orcamentdrio para a Promocédo e Defesa dos Direitos Humanos, mas a populacdo LGBTQIA+ ndo € mencionada entre os grupos ou o
documento prevé a destinagdo de recursos para Conselhos de participagdo social, mas ndo explicita o Conselho LGBTQIA+, mesmo havendo
este espaco institucionalizado no estado.
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Dimensao 2. Estruturas de controle ¢ processos participativos

FIGURA 59. INDICADOR 4. FINANCIAMENTO DO FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS

Fonte: Instituto Matizes, 2025.

33% das unidades fe-
derativas brasileiras
contém referéncias

em seus PPAs sobre

o financiamento do
funcionamento de
Conselhos voltados aos
direitos da populagao
LGBTQIA+, enquanto
67% nao apresentaram

referéncias neste sen-
O tido em seus planeja-

mentos orgamentarios.

® Ndo @ Sim

FIGURA 60. INDICADOR 5. FINANCIAMENTO DAS CONFERENCIAS

Fonte: Instituto Matizes, 2025.

oO/ (+)
O Apenas 7% das uni-

dades federativas
brasileiras apresentam
referéncias em seus

PPAs ao financiamento
de Conferéncias vol-
tadas aos direitos da
populagao LGBTQIA+.
93% ndo contam com
referéncias neste sen-
tido em seus planeja-
mentos orgcamentarios.

® Nido  © Sim
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FIGURA 61. INDICADOR 6. RECORRENCIA DO APOIO A CONFERENCIAS E CONSELHOS

Fonte: Instituto Matizes, 2025.

26,0°¢ 15,0

ll,& 43,0% 4,070

Sem mencao nos 2 PPAs Simem1de4 Simem2de 4
Simem3de4 @ Simem4de4

Este indicador foi organizado considerando quatro categorias a serem pontuadas por uma unidade fede-
rativa: Financiamento para Conselhos no PPA 2020-2023 (1 de 4); Financiamento para Conselhos no PPA
2024-2027 (1 de 4); Financiamento a Conferéncias no PPA 2020-2023 (1de 4) e Financiamento a Conferéncias
no PPA 2024-2027 (1 de 4). Se uma unidade federativa apresentou um deles, entdo pontuou 1de 4, se apre-
sentou 2 deles, entao pontuou 2 de 4 e assim por diante.

Apenas em 4% das unidades federativas houve previsdao de financiamento tanto de Conselho quanto de

Conferéncias em ambos os PPAs. Portanto, a regularidade do planejamento do recurso para mecanismos
de participacdo e controle social é baixa. 48% ndo mencionam Conselhos e Conferéncias em nenhum PPA.
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Dimensao 3. Acoes de Prevencio

FIGURA 62. INDICADOR 7. PROMOCAO DE EVENTOS E CAMPANHAS

Fonte: Instituto Matizes, 2025.

® Nao

@ Sim

O

30% das unidades fe-
derativas contam em
seus planejamentos
orcamentarios com al-
guma referéncia a re-
alizagao de eventos e
campanhas voltadas a
populacao LGBTQIA+,
enguanto a maior par-

te, 70%, nao apresenta
qualquer referéncia a
este tipo de atividade.

FIGURA 63. INDICADOR 8. PROMOCAO DE CAPACITACOES DE SERVIDORES

Fonte: Instituto Matizes, 2025.

3

® Nao

@ Sim
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33% das unidades da
federacdo mencionam
em seus PPAs o pla-
nejamento de verbas
para promoc¢ao de
capacitagao para ser-
vidores publicos sobre
temas LGBTQIA+, ao_
passo que 67% nao
apresentam referéncias
a este tipo de atividade
em seus planejamen-
tos orcamentarios.




FIGURA 64. INDICADOR 9. PROMOCAO DO ENFRENTAMENTO DA LGBTFOBIA

Fonte: Instituto Matizes, 2025.

A maior parte das.
unidades federativas,

56%, ndo faz qual-
quer referéncia no
plano orcamentario a
acdes voltadas ao en-
frentamento da LGB-
Tfobia. Em 44% delas
ha mencao a este
tipo de acdo no PPA.

® Nao © Sim

Dimensao 4. Abrangéncia e transversalidade

FIGURA 65. INDICADOR 10. EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

Fonte: Instituto Matizes, 2025.

O
o © .
Em 41% das unidades da

federacao ha referéncia
explicita’® a pessoas LGB-
TQIA+ no planejamento
or¢camentario para agdes
e programas voltados a
educagao em direitos

humanos. Em 15% dos
estados brasileiros, foi

possivel identificar ape-
nas mencdes genéricas a

tematica, enquanto em
44% dos estados ndo ha

s

® Referéncia explicita @ Referéncia genérica Sem referéncia

referéncias a tematica.

28 Consideramos como referéncias explicitas aquelas que ao mencionar educagdo em Direitos Humanos, incluem a populacdo LGBTQIA+. As
referéncias genéricas mencionam apenas os Direitos Humanos de modo universal, sem mencionar o termo LBGTQIA+ na descrigdo do publico
alvo ou nos indicadores da agdo.
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FIGURA 66. INDICADOR 11. POLITICA DE SAUDE

Fonte: Instituto Matizes, 2025.

Apenas 11% das uni-
dades federativas

fazem referéncia as
pessoas LGBTQIA+
em seus planejamen-
tos orgamentarios ao
tratarem de saude.

A maior parte, 89%.
nao mencionam esta
populagao nas poli-
ticas de saude pre-
vistas em seus PPAs.

® N3o @ Sim

FIGURA 67. INDICADOR 12. EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE ACOLHIMENTO

Fonte: Instituto Matizes, 2025.

59% das unidades
federativas brasileiras

preveem recursos
para a existéncia de
equipamentos e ser-
vicos de acolhimento
voltados para a popu-
lacédo LGBTQIA+, en-
quanto em 41% nao ha
previsao neste sentido.

@ Ndo @ Sim
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FIGURA 68. INDICADOR 13. TRABALHO E RENDA

Fonte: Instituto Matizes, 2025.

A maior parte das unidades
federativas brasileiras. 63%

nao apresenta nenhum tipo
de referéncia as pessoas
3 OO/ LGBTQIA+ no planejamento
' O orcamentario de politicas
e acdes no campo do tra-
balho e renda. 33% delas
fazem essa referéncia de
modo explicito. Em 4% das
unidades federativas foi
possivel identificar uma
referéncia genérica’” a po-
pulacdo LGBTQIA+ no pla-
nejamento orcamentario de
® Semreferéncia @ Referéncia genérica Referéncia explicita politicas e acdes nesta area.

29 Consideramos como referéncia genérica quando o termo LGBTQIA+ (e suas variagdes) nado é referido na a¢do do PPA, podendo ou n&o estar
descrito no publico alvo ou nos indicadores da agdo.
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A execucio desta etapa do indice de Direitos LGBTQIA+ foi possivel gracas ao ecossistema de érgaos publi-
cos, institui¢cdes privadas, representacdes diplomaticas, organizacdes da sociedade civil e grupos e coletivos
dos movimentos sociais engajados em diferentes frentes ao longo do projeto. O Instituto Matizes € grato a
toda esta rede composta por:

Divisdao de Promocao da Diversidade Sexual - Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Acre

Geréncia de Articulagio, Execucdo e Monitoramento das Politicas Plblicas para a populacio LGBTQIA+ -
Secretaria de Estado da Mulher e dos Direitos Humanos de Alagoas

Geréncia Diversidade e Género - Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania
do Amazonas

Comissao Especial de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos de LGBTQIA+ - Secretaria de Mobiliza-
¢ao e Participacao Popular do Amapa

Coordenacio de Politicas LGBT - Secretaria de Justica e Direitos Humanos da Bahia
Secretaria da Diversidade do Ceara - Governo do Ceara

Coordenacdo de Politicas de Protecdo e Promocao de Direitos e Cidadania LGBT - Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania do Distrito Federal

Geréncia de Politicas para a Diversidade Sexual e de Género - Secretaria de Estado de Direitos Humanos
do Espirito Santo
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tos Humanos do Para
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